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La proposta del prasente piano e slata:

1) elaborata dal "Responsabife comunale della prevenzione defla corruzione e
responsabile della trasparenza”, Dott, Gaetano Russo nominato con delermina
sindacale n 01 del 11/01/2017

2) discussa dalla Giunta Comunale e approvata con deliberazione n"08 del 31gennaio
2017, La proposta cosi approvala & stala poi immediatamente pubblicata sul sito
intarnet de! Comune, unitamente allinvito a clascun cittadine singolo o associato a
far pervenire osservazioni e suggerimenti entro N ..../o. S

Infine la proposta approvata dalla Giunta Comunale saré definitivamente approvata, con le
eventuali integrazioni che dovessero emergere dal confronfo pubblico, con apposita
Deliberazione della Giunta Comunale.
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Prameassa

Il Parlamenio Rallano il § novembre 2012 ha approvato la legge numers 190: "Disposizioni per la
prevenzione ¢ la repressione della corruzione e dellillegalita nella pubblica amministrazione.”

Cuasta legoe & enfrata in vigore il 28 novembre 2012; successivamente & stala pid volle modificata ed
integraia.

E sfata pol emanato il D.Lgs. 14-3-2013 n. 33: "Riordine della disciplina riguardante il diritie dl accesso
clvico e gii obblighi di pubblicits, trasparenza e diffusione di informazionl da parfe delle pubbliche
ammintstrazionl, anche guesta norma & stata profondamente innovala, da ultimo con una riforma che é
entrata definifivamenta in vigore i 23 dicembre 2016

A ivelle inlernazionale vanno ricordats:

« La Convenzione dell’Organizzazione deila Nazioni Unite contro |a corruzions, adottata
dall"Assemblea goenerale del’C N LI, 1| 31 oltobre 2013 con la risoluzione numero 584 - recepila
dallo Stato itakano il 8 dicembre 2013 e ralificata A 3 agosto 2008 con |a kegge numero 116,

» La Convenziona O.M.U. del 2003 prevede che ogni Stato (articolo B).
o elabor ed applichi palifiche df prevenzione della cormuzione efficac! e coordinate;
o &l adoper &l fine di afivare e promuovere efficact pratiche of prevenzione;
o verifichi pariodicaments Madeguatezza di tall misure;

o collabori con afr Stall @ organizzazioni regionall ed internazionall per ls promazions &
messa a punto delle misure anficomuzions.

s La Convenziona O.N.U. prevede che ogni Stato debba individuare uno o pit organi, a seconda delle
nacassia, incaricati di prevenire la cormuzione e, se necessario, la suparvisione ed il coordinamento
di tale applicazione e Faccrescimento & la diffusione delle relative conoscenze {arbicolo G).

1. Cosa si intende per corruzione

La legge 190/2012 non fomisce la definizione del concelio di corruzione cul si riferisce.
Il codice panale prevada Ira fatlispecie.

L'articalo 318 punisce la "corruzione per I'esercizio della funzione™ & dispone che:

“il pubblico ufficiale che, per lesercizio delle swe funzioni o dei suoi poder, Indebitaments
riceva, per 8é o par un lerzo, denaro o aira uilta o ne sceelli la promossa, sia punito con la
reciisione oa uno g saf anml.”

Larticolo 319 del Codice penale sanziona la “corruzione per un afto contrario al doveri
d'ufficia”.

“ pubblizo ufficiale che, per ametlére o rifardare o per aver oynesso o dlardalo un aflfo del
suo ufficio, ovvere per compiere o per aver complute un alto conlranio al doveri di ufficio,
riceve, per sé o per un ferzo, denaro od altra wilitd, o ne accelfa la promessa, & punife can
la reciizione da sel a oiec! am”,

Infine, larlicolo 319-ler colpisce la "corruzione in attl givdiziar?.

“Se | falli indicati negll anfcolo 318 e 319 sono commessi par favorire o danneggiare una

parte in un processo clvile, penale o amminisiralive, s applica la pena della reclustone da
sei & dodicf ennl

Se dal fatla deriva Mngivsta condamnna of taluno alla reclugions nan superiong a cingua anm,
la pena & della reclusione de sei a quallordici anmi; se derva Mingiusta condanna alla

reclysione superiore @ clngue anvl o alfergastoln, la pena é della reciusione da ot a venfi
armtu”

Fin dalla prima applicazione della legge 190/2012 & risullato chiaro che il conceflo di corruzione,
cul Intendeva riferirst il legislatore, non poleva essers circoscntto alle sole fallispecie "tecnico-
giuridiche” di cui agli arficoli 318, 319 e 319-ter del Codice penale,
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Il Dipartimento della Funzione Pubblica, con la Circolare numero 1 del 25 gennaio 2013 che ha
fornito una prima chiave di lettura della nermativa, ha spisgato che il concetto di corruzione della
legge 190/2012 com tuazioni in el corso dell'attivith amminis
riscontri I'abuso da parte : haf affidato al fine o

Il Piano Nazionale Anticorruzione (PNA) approvato I'11 sellembre 2013 (ANAC deliberazione n,
72/20113) ha ulteriormente specificato il concetto di coruzione da applicarsi in altuazione della

lsgge 190/2012, ampliandone ulteriormente la portata rispetto allinterpratazione del Dipartimento
della Funzione Pubblica.

L situaziord evanti scno pid ample defla fallispecie penalisfica, che & disciplinata neghl
arit. 318, 319 ¢ 310 ter, C.p., & sono lall da comprendere non solo lintera gamma def delilti
candra fa pubbica amministrazions disciplinali nel Titolo N, Capo I, del codice penale, ma
anche le sifuazionl in cul — a prescindere dalla rilevanza penale - venga in evidenza un
malunzionamento delamministrazions a8 causa dell'uso a find privati dele funzioni atiribuite,
owern linguinamento delazione amminisirative ab externo, sia che lale arzione ablbia
suecesso sk nel caso in cuf rimanga a Iivelio di ferlative®

2. | soggetlti amministrativi contro la corruzione (diversi dall’autorita giudiziaria)

Con la legge 190/2012, lo Stato italiano ha individuato gli organi incaricali di svolgere, con miodalita tali da
seslcwrare un'azione coordinata, aliivith di controfle, di prevenzione e di contraslo della corruzione e
dell'illegalitd nefla pubblica amministrazione.

La strategia nazionale di prevenzione della cormuzions & aftuala mediante lazione sinergica dei saguantl

arti:

«  [I"Autorith Nazlonale Anticorruzione (ANAC), che svolge funzioni di raceordo con be alire autorila ed
esercita poleri di vigianza e conirollo dell'efficacia delle misure di prevenzione adoltale dalle

amministrazioni, nonché del rispetio della normativa in materia di trasparenza (art. 1, commi 2 & 3, legge
180/2012)

+ |aCorte di conti, che parecipa ordinariamente all'ativila di prevenzione aliraverso e sug funzioni di
conirodiog

« [l Comitato interministerale, stituito con | DPCM 16 gennaio 2013, ¢he elabora linea di indirizzo &
dirattive (art. 1, comma 4, legge 190/2012)

« laConferenza unificata Stato, Regioni e Autonomie Locali, chiamala ad individuare adempimant &
termini per [altuazione della legge e del decrefi altuativi da parte di regioni, province aulonome, enti
locall, enti pubblici & soggetli di diritlo private soltoposti al loro controllo {art. 1, commi 60 & 61, legge
190/2042)

+ | Profatti della Repubblica che forniscono supporto lecnico e informaltive, facoltative, agh entl locali (art.
1 eo. 6 legge 190/2012);
¢ |aScugla Superiore della Pubblica Amministrazlone (SSPA) che predispone parcorsi, anche

spectficl e settoriali, di formazione del dipendant delle amninistraziond statali (art. 1 co. 11 legge
190201 2);

# & pubbliche amministrazion] che attuano ed impementano ke misure praviste dalla legge e dal Plano
Nazionale Anficorruziona {art. 1 legge 190/2012) anche altraverso |'azione dal proprio Responsabile
della prevensione della corruzions;

«  gli enti pubblici economicl ed | soggeiti di diritto private In controllo pubblice, responsabili
anch'essi delfintreduzione ed implementazione delle misure previste dalla legge e dal Plano Nazionale
Anticorruzions (arl. 1 legge 1907201 2).

il comma § dellarticola 10 del DL 902014 (conwvertilo dalla legge 11472014) ha frasferito all’ ANAC tuile le

compatenze in materia di anticorruzione gia assegnale dalla legge 190/2012 al Dipartimento della Funzione
Pubblica.

Py bd T



Piano Triennale per la Prevenzione della Corruzione e per la trasparenza 2017-2019
3. L'Autorith nazionale anticorruzione (ANAC)

W fudcra di fulta la sirategla di contrasto ai fenomeni corrullivl, prima che divenfino un affare defa Procura
della Repubblica ed escano dal controllo amministrativo per diventare “azione penale’, & 'ANAC. La sua
prima denominazione fu: “*CIVIT" o "AVGF",

La CIVIT era slata islituita dal legislatore, con i decrelo |egisiativo 150/2009, per svolgere prioritariamenta
funzicni di valutazione della “parfomance” delle pubbliche amministrazioni,

Successivamente la denominazions della CVIT & staia sostifuita con qualla di Autoritd nazionaie
anticomuzione (ANAC).

L'articolo 19 del DL 8012014 {convertilo con modificazioni dalka lagge 11412014}, ha soppressa FAulonta di
vigitanza sui confralll pubblicl di lavori, servizd e lomilure (AVCP) & ne ha trasferiio compitl & funzion
all'Autoritad nezionale anficorruzione.

La legge 19002012 ha atiibuito alla Autoritd nazionale anticorruzione lo svolgimento di numerosi compill &
funzioni:

» colfabara can i pariteticl organismi sfraniar], con le organizzazioni reglonall ed infernazianali
compelanti;

« approva il Plano nazionsle anlicerruziong (PNA)

s analizza le causs & i faltor] defla corruzione e definisce gii inferventi che ne possono favorire la
prevenzone e ¥ confrasio;

«  osprime parer facollativi agl crgani deilo Stato e 8 tulle le amministrazioni pubbliche, in materta
di conformité o atti @ comportamenti dei funzionar pubblicl alla legge, af codici di
comporfamendo e al contrafl, coleliivi e individuali, regolanti § rapporto of lavoro pubblico;

s esprime pareri facoltativi in materia di autorizzaziond, o cul alfarticolo 53 del decreto lagrstativo
16852001, allo svolgimento di Incarichi esterni da parle dei diriganti araminiziraiivi deflo Stalo e
degll enti pubblici nazianali, con particolara riferimento alfapplicazione del comma 16-tar,
infrodeito dala legge {00/2012;

« wsercita vigilanza e confrolfo sulleffelliva applicazione & sulfefficacia delle misure adollate dalle
pubbliche amministrazioni e sul rispefio delle regofe sulla frasparenza delathivita amminisirativa
previsie dalla legge 19002012 e dalle sltre disposiziani vigent;

® riferisce al Parlamento, presentando una relezions enfro i 31 dicembre di clascun amno,
sulf'atitita of contrasto della corruzions e dellifegalita nella pubblice amministrazione &
sulfelficacta delle disposiziond vigenti in materia,

A norma dell'sriicoto 19 comma § del DL 90/2014 (comvartilo dalla legge 114/2014), MAutorita nazionale
anlicorruzion:, In aggiunta ai compili di cul sopra;

»  riceve notizie e segnalazioni di Mecili, anche nelle forme of cui alarl. 54-bis del digs. T652001;

s riceve nofizie e segnalaziond da cfascun avvocalo delio Stafo che venga & conoscenza di
wiolazion! o disposizioni df legge o di regolamento o di altre anomalle o iregolarita relative al
conlralli che rientranc nella dizcipling del Codice di cul al dligs. 1632006;

« salvo che I fatfo costituisca realo, applica, nel rispeto delle norme previsle dalla legge
E85M581, una sanzione amminizirative non nferore nel mindme @ suro 1.000 8 ran superiog
nel massime a eure 10.000, nel caso in cui if soggetio obbligato omelta Fadozione dei piani

irlennali di prevenzione della cormuzione, dei prograrnmi triennall df frasparenza o del codicl di
compartamento.

Secondo l'impostazione iniziale della legge 1902012, allallivith di contrasto alla corruzione partecipava
anche @ Dipartimanto della Funzione Pubblica presso la Presidenza del Consiglo del Minisiri. Il comma 5
dedl'articolo 19 del DL 90v2014 (convartite dalla legge 114/2014) ha trasfarito sll’ANAC Wwile le competenze
In materia di anticorruzione gia assegnate al Dipartimenio della Funzione Pubblica,

Ad oggl, pertanto, & "ANAC che, saconde be linee di indifzzo adotiate dal Comitato interminisleriale |stituiio
con DPCM 16 pennaio 2013:
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v coording laffuazions delle stralegie df prevenzions & conlraslo delfa corezione e dell'egalifa
nelfa pubblica amministrazions elaborate & fivelo nazionale & infernazionae,

o pramuove ¢ deflinizce marme @ mefodologie cormuni per fa pravenzions della corruziane, cosranil
con gl Indivzzl, | programmi e | progedli internazional;

« predispone f Piano nazlonale enficomuzione, anche &l fine di assicurare 'affvazione coordinala
dalfe miswre of cuf aila fettera a);

o dafinicce madell standard delle Informazioni & dei dall oocomenti par il conseguimeno degli
obiaifivi previsti dalla prasente legge, secondo modaltsd che consentana iz loro gestions ed
analls! informalizzata;

v dafinisce criter] per assicurane la rotazione del dirlgent! mel setfor! parficalarmenfe esposhi alie
corruzione @ misure per evitare sovrappasiziond di funzioni @ eumul of incarichi naminativi in
capo al divigentl pubblici, anche eslerni

4. Il Piano Mazionale Anticorruzione (PNA)

L."Autarith nazionale anticorruzione elabora ed approva il Fiano nazionale anficorruzione (PMAL

Il primo Plano nazionale anticorruziona & steto approvato dallAudoritd T11 seftembre 2013 con fa
daliberazione numeso 72,

Il 28 attobre 2015 |'Aulorits ha approvaie la determinazions numeno 12 di agglormamento, per | 2015, del
PNA. Defto aggiomamento =l & reso necessano a seguile delle novella nofmative Intervenute
successivamente allapprovaziona del PNA; in particolare, 1 riferimento & al DL 8072014 (convertito dalla
legge 114/2014) i oul arlicolo 18 comma & ha Wasferifo al'AMAC tutte le competenze in materia di
anticorruzione gia assegnate dalla kegge 100/2012 al Diparlimeants dalka Funzione Pubiiica,

Il 3 agosto 2016 FANAC ha approvate || nuovo Plano nazlenale anticorruzione 2016 con la
defberazione numero 831, che ha un'impostazione assal diversa rispatlo al piano del 2013, Infalli, FAwtorita
ha decisa di svalgera solo “aporofondimant! su femi specifici senza soffermearsl su futlil guel gid trallall n
precedenza’,

Dathy piano si carallerizza durquie parchid:

»  raste ferma Nimpostazions refaliva ala gestione del riscivo elaborala mel PNA 2013, infegrato
dal Aggiomamento 2075, anche can riferimento alla disiinziona tra misure organizzative
generall @ specifiche e alle loro caralieristiche,

» inogal caso, quanio indicalo dalANAC nellAggiormamento 2015 of PNA 2013, sia per la parte
generals che per quelia speciale, & da infendersl integrativo anche del PNA 2016.

s approfondisee Fambile soggeltivo d'applicazione dalla discipling anticorruzions, fa misura dalia
rofazione, che nel PNA 2016 frova una pii compiita discipiing e |a fulels del dipendenie che
segnala Wecili {cd. whistleblawer) su cul FAwtordtd ha adollalo apposife Lines guida ed alle
qualf #l PNA rirnvie;

s 7 lrazparenza, oggeito i innovazionl appartale dal decrefo 872006, per la quale vengono
fornitl meoil indirizzi interpretalivi, zalvo I rinvio a successive Linee guidn,

s [podicl df comportamento & fa allre miswre gemneral, oggello o orisntament delFANAC
sicoesshvl all'sdozione def PMA 2013, per | quall [Aclorild, pur confermando Mmpostazione
generale, sl riserva di infervernire anche ai fini di un maggiar coardinarmendo.

5. La valutazione sulla "gestione del rschio” di corruziona

Come abblamo accennate in premessa gquesio piano o tufta Fattivith ammimiglcativa in materia dl
anticorruziona ha un'efficacia *preventva® e, posslamo dire, fallisce nel momanto in cui si verificano episodi
corruttivi, che diventano oggetio dellstiivita delle Procura dalla Repubblica che altivana Mazione penale.

In questo contesto al paragrafo 8 del PNA 2016 (pagina 23), I'ANAC scrive che “partendo dalfa
consideracione che gi strumenti previsfi dalla normativa anticorruzione rohledono un impegno
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costante anche in termini di comprensione effettiva della lore portata da parte delle amministrazioni
per produrre gli effetti speratl, Autorita in questa fase ha deciso di confermare le indicazione gia
date con il PNA 2013 e con I'Aggiornamente 2015 al PNA per quel che concerne la mefodolagia df
analisi e valutazione dei risehl".

Partanio, riguardo alla “gestione del rischlo” di corruziona, che rappresenta i conlenuto principale dal FNA
a dei plani anllcorruzione locali, I'Autorits ha preferilo confermare lmpanto fizzato nel 2013, dunque anche
nel prossime friennio la gestione del rischilo si sviluppa nelle fasi seguenti;

A identificgzione del rischio; consisle nel ricarcare, individuare ¢ descrivere | “rischi di corruzions" e
richieds che per ciascuna atlivitd, processo o fase, stano evidenziali | possibill rischi;

B analisi del rischio; in questa fase sono stimale fe probabiitd che ii rischio s/ concrefizzi {probebilla)
& sono pesate o conseguenze che cld produrrebbe (impallo);

¢. ponderazione del rischip: dopo aver delerminato il fivelio i rischio di cigscun procasso o alfivita si
proceds afla "ponderazione” che consisle nella formulazione di tna sorle di gradualoria del rischi
sulta base del parametre numerice “ivelio di rischio” {valore defls probabiita per valore dellfrnpatio);

D. trattamento: il processo di “gestione del rischio” si conclide con # “raftarnento”, che consiste
nallindividuare defle misure per neulralizzare, o almeno ridurre, I rischio di corruziona.

E dungue confermato Impianto del 2013, anche se 'AMAC prevede che “aloune semplificazionl, per |
comuni di piccole dimensioni, sono possibili grazie al supporlo tecnico @ informativo dille Frefeiture in
termini di analisi dei dati del conlesto esternoc”.

6. Le pubbliche amministrazionl e gli altri enti soggetti a controllo ed indirizzo
dell' ANAC e del Piano triennale comunale

L'ullima norma in ordine temporale che ha inciso in guesta quasi alluvionale produzione normaliva @
ragolamentars & slato # Dlgs. 25-5-2018 n. 97. "Revisione & semplificazione delle disposizioni in
materia di prevenzione della corruzione, pubblicita e trasparenza, correttivo della legge & novembre
2012, n. 190 e del decreto legisiative 14 marzo 2013, n. 33, ai sensi dell'articole 7 della legge T agosto
20115, n. 124, in materla di rierganizzazione delle amministrazioni pubbliche”, denominato FOIA, cioé
*Freedom of information Act”, legge sulla lbertd di informagzione.

Le modifiche introdotte da questo decreto, pubblicate in GU Il 0B/0G/2016 enlralo I vigore dopo 15 giomni il
2300612043, salva e norme di cui si @ dello divenute efficaci dal 2371212016, dopo sed rmasi dalla enirata in
vigore dal decrefo stesso, hanno delineato un ambifo di applicazione defla discipling defla trasparenza
diverse, € piil ampio, rispetto a quello cha individua | soggetli tenull ad applicare le misura di prevenziona
della corriziana.

il nuoveo articolo 2-bis del decredo delegato 33/2013 (articolo aggunio proprio dal decreto lagislative S7I2016)
Individua le categorie di soggetti obbligat:

s [e pubbliche amminizlrazion {arlficolo 2-bis comna 1)

« allri soggeill, ira i quall el pebhiic! economici, ardinl professianall, socield in confrofo ed entl o
dirifto privato (arlicolo 2-bis comma 2);

« alire socleld @ parfecipazions pubblica ed enti di dirillo privato (aricolo 2-bls comma 3).
s onfi pubbiicl ecanomici;

+ ardind professionali;

s socletd in camlralio pubbliico, escluse le socletd quotate in borsa;

s associazion fandazioni e enti df diritto privalo, anche privi ol personalita giuridica, con bilancio
superiors a cinguecentomila euro, la cuf atfivita sia finanziata in modo maggiaritario per aimeno
dlie esercizi finanziar conseculivi nellwiimo Irienmio da pubbliche amministrazioni @ in cul la

fotaila dei componenti dell'organo of amminisirazions o of ndiizzo sla designata da pubbiiche
amminisirasiond

B PNA 2016 (pagina 14) "congighia”, alle amministrazionl partecipanti in questi enfi, di promuovera presso le
stesse “Fadoziane del modello di organizzazione e gestione ai sensi del decreto legislativo 231/2001,

L L L EE]



Piano Triennale per la Prevenzione della Corruzione e per la trasparenza 2017-2019

forma restanda la possibilita, anche su Indicazione delle amminisfrazioni partecipanti, i
programmare misure organizzative al finl di prevenzione della corruzione ex legge 1902012

7. Il responsabile comunale della prevenzione della corruzione e per la
trasparenza (RPCT) e | suol compiti

Il Responsabile della prevenzione defla corruzione e per |a trasparenza di guesto comune @ il segretario
eomunale pra lempore, Doll, Gastano Russo, nominato con delermina sindacale n01 def™t 1012017,

La nomina quale RPCT & stala dabllamente trasmessa al’ANAC sulfapposito module e pubblicata sul silo
comunaie nella serions Amminsirazione Trasparants,

Le funzieni del RPCT sono state oggetto di significative modifiche introdolte dal leglslatore nel decreto
lagislativo 9772016, che:

= ha riunita in wn sofo soggeffo, MNncarico di responsabile defla prevenzione della corruzione e
dalla iraspavanza (acronimao; RPCT);

« ne ha rafforzalo I ruoto, prevedendo che ad esso siang riconosciull pofer idonei a garantive fo
svplgimante delincarico con awlonomia ed effeffiviia,

| oo comma 7, delfarticolo 1, della legge 190/2012 prevede che "organo di indifizzo Individul, "dl norma
ira j dirigenti di ruole in servizie”, I responzabile anticorruzions e della rasparenza.

La norma supera |3 precedente disposizions che conslderava in via priodtaria i “dirigenti amministrativi di
prima fascia® quali soggelti idenel alllncarico. Cid nonostants, FANAC consiglia “laddove possibite” di
mantenera In capo a difiganti di prima faseia, o equiparall, Iincarico di responsabila.

Per gii enti locali & rimasta la previstone che la scella ricada, "di norma’, sul segretario

“N titolare de! poters di nomina del responsabile dela prevenzions dela corruzions va
individualo hel sindaco quale organo di indinzzo pofitico-amministrativo, gatvo che il singolo
comune, nellesercizio della propria autonomia onganizzativa, afinbuisca deffa funizione alfa
giurfa o al consiglio” (ANAC, FAQ anticoruzions, n. 3.4).

I responsabile, individuato, in ogni caso, deve essere una persona che abbia sempre mantenuto una
condolta integerrima. Di conseguenza, sono esclusi dalla nomina colora ¢he siano slatl destinatari di
provvedimanti gludiziall di condanna o provwedimenti disciplinar,

Riguardo al"accesso civica®, andalo in vigore il 23 dicembra 2016, il responsabile per la prevenzione
della corruziona e della trasparenza:

»  ha facoltd df chiedere agli wifici informaziani sullesile defle domande o] accesso civico;

= porespressa disposizions normatliva, si ocoupa del casl di Tiesame" dells domande rigellate
farficalo & carmrma 7 del decreto legisiative 330207.3).

A garanzia dello svolgimento, aulonamo e indipendente, delle funzioni del responsabde occorre considerare
ancha la durata dellincarico che deve eszare fissala lenendo conlo delta non eacluzsivita della funzione.
Inaltra Il decreto delegato 97/2018, sampre per rafforzare le garanzie del responsabile, ha esleso | doveri di
segnalazione allANAC di tutte le “eventuali misura discriminatorie® poste In essere nei confronti del
responsabile anticarruzione & comungue coegate, diretlamente o indirettaments, allo svelgimento delle sue
funziond, mentre in precedenza, era prevista la segnalazione della sola “revoca”,

I tal caso 'ANAG pud richiadera informazloni all'organe di indirzzo & intervenire con | poteri di cul al comma
3 delarlicolo 16 del decreto legislativo 39/2013.

Dungue || responsabile per la prevenzione della corruzione svolge i compili, le funzionl e riveste i “ruali®
seguenti;

« afabora @ propone alargano di indiizzo poliico, per 'approvazione, I Piano trisnnale di prevenziong
dodla vorruzione (articolo 1 comma 8 legge 1800201 2);

s werilica lefficece athrazione e [fdoneila del plano anticorruzions (adiicolo 1 cormma 10 letfera a)
fegge 190/2012);

« cominica agh uffici e misure anticorrizions e per la lragparenza adotiate (atfraverso § PTPC) e le
relative modalita applicative e vigia sulosssrvanza del piano (arlicolo 1 comma 14 legge 190/2012);
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propone le necessarie madifiche del PTCP, qualara ilarvengans mulamearnli neN'organizzazions o
nellativild delamministrazione, ovwero a seguite df significative violezioni dele prescrizioni del
pianc stessa (arficado 1 comma 10 lelfera a) legge 19072012

definisce le procedure per selezionars e formare | dipendenti deslinali ad aperare in seflor df allfvita
particolarments esposti alla coruzione (arficolo 1 comma & legge 190/2012);

individua il personale da inserire nei programmi df formazions defla Sciala superios dalla pubblica
amministrazione, la quale predispons percorsl, anche specifici e satlorfall di formazions dei
dipandenti defle pubbliche emministrazioni statali sui temi dellelica e dealia legeiita (articoly 1 commi
10, leffera c), & 11 legge 180/2012);

dintesa con il difgents competents (Capo Area) verifica ('affetiiva rotazions degh incanchi negl uffici
che svolgono attivith per le quaii & pid elevato I rischio df malaffare (articole 1 comma 10 lettera b}
dela legge 190/2012), fermo I comma 221 dells legge 2082015 che prevede gquanio segue: (...}
non frovano applicazions le disposizioni sdolfate al sensi delarficolo 1 comma § della legge
19042012, ove la dimensione dellenls riswlli incompatibile con fa rolazione dellincarico dingenziale”;

rifarisce sullattivitd svolta allargano dl indinzzo, nei casi in cul lo stesso organo dl indirizzo politic lo
richieda, o gualora sta if responsabile anticorruzions & rilsnerlo opportung (arficelo 1 comma 14
lagge 190/2012);

entro i1 15 dicembve df ogni anno, rasmetle allOIV (Crganismo Indipendenta df Valutazione) e
alargano di indinizzo una relazione recante | risultall dell'alfivitd svalta, pubbiicata nel sillo web
dall'amminisirazions;

trasmetle all'OIV informazion! @ documenti quando rehiesti daffo stesso argana di comirofio (arlicmo
1 camma 8-bis legge 190/2012);

sagnala alforgana di indirizzo @ alfOIV fe eventuell disfunzioni inerenli allattuazione delle misure in
maferia di prevenziona della corruzione e di irasparenza (arlicolo T comma 7 legge 18042012

indica aglt ufficl disciplinar | dipendent! che non hanna alfualo coreltaments fo misure In maferia df
prevenzione della corruzione e di frasparenza (articolo 1 comma 7 lagge 1902012}

segnala allANAC le eventuall misure discriminalorie, diralle o ndireffe, azsunte nel susl comfrank

“per molivi collegali, direflamente o indirellamente, alfo svolgimenio dalle sue funziard™ (arlicalo 1
comma 7 legoe 190/2012);

quanda richiesto, rifarisce allANAC in merito aflo stato di atfuazione delie misure di prevenzione
dela comruzions e per la rasparanza (PNA 2018, paragrafo 5.3, pagina 23);

guale responsabile per fa frasparenza, svolge un‘altivita oi conlrofio sulfadempimento degh abbiighi
di pubblicazione prewvisli dalla nevmaliva vigents, assicurando la complelezza, la chiarezza &
I'aggiomamento delle infarmazioni pubblicate (arficolo 43 comma 1 del decrelo legisfaliva 33/2013)

quale responsablie per la frasparenza, segnala al'argano di indinzze poliica, all'tiV, aWANAC &, nel
casi pit gravi, alulficio discipiinare | casl of mancate o rilardato adempimernto degif abbdighi oi
pubbicazions (arficats 43 commi 1 & § del decreto legislativo 337200 3k

al fine o sssicurare leffellivo inserimento del dati neilAnagrafe unica dele slazion! appallanti
(ALISA), if responsabie anticomuzione & fenulo & sofiecitare ndividuazione del soggelic preposio
alffscrizione e allaggioramenta del dall & a indicarne N nome allinternc del PTPC (PNA 2016
paragrafo 5.2 paginag 21});

pud essere designalo quale soggefio preposto ailiscrizione e allaggiomamanio  del ol
nallAnagrafe unica delle stazioni appaltanti (AUSA) (PNA 2016 paragrafo 5.2 pagina 22;

puty essere designato quale “gestors” delle segnalazioni di operazion! finanziarie sospeife ai sensi
chal DM 25 sallembre 2045 (PNA 2016 paragrafo 5.2 pagina 17).
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8. La collaborazione degli altri uffici comunal

Il comma 9, lellera c) dellarticolo 1 della legge 18002012, impone, attraverso il PTPC, |s previsione di
obblighi i informazione nel confront ded responsabile anficorruzione che viglla sul funzionamento e
sull'oesamvanza del Plano,

Gli obblighi Informativi ricadone su Wil | soggelli coinvalli, gia nella fase & elaborazione del PTPC e, poi,
ralla fasi di veriflca & atuazione dells misure adollate.

E imprescindibile, dunque, un forle coinvolgimento deflintera sinstiura in tulte le fasi di predisposizione & di
atluazione delle misure anticorruzione.

I PNA 2016 sofiolinea che l'articolo 8 del DPR 62/2013 mpone un “dovere di collaborazione” dei
dipendantl nel confronti del responsabila anlicorruziona, B cul violazione & sanzionabile disciplinarmente.

Dal decreto B7/2016 risulta anche ITnlento di creare maggiore comunicazione lra le atlivith del responsablle
anlicorruzione e quelle dellQIV, al fine di sviluppare una sinergia ftra gli ohietivi i performance
organizzativa e lattuszione dalle misure di prevenziona,

A tal fina, la norma prevede:

o la facold af'ON df richiedere & responzabile anticoruzione informaziond e documentl per o
svolgimenta dell'ativita ol cordroffo of sira compelenza;

« che i responsabile rasmeffa anche al'OfV la sua relazione annuale recanie | riswali deliaftivita
s1oilE.

La ultime modifiche normative hanno precisate che nel caso di fpetule violazioni del PTPC sussista la
respansabilith apicale degll APO per questo comune & per omesso conrollo, sul planc disciplinare, se il
rasponsablle anficornazione non & in grado di provare “di aver comundcato agli uffici le misure da adollare &
k= retative modaliia® a di aver vigliato sull' csservanza del PTPC.

Gl APO per questo comune rispondone della mancata altuazione delle misure di prevenzione della
corruzions, se § responsablle dimostra di avere effettusio le dovute comunicazioni agh ufficl e di avere
vigiato sull'osservanza ded plang anlicoruzions,

Immutata, 12 responsabilita di lipo dirgenziale, disciplinare, per danno arariale @ all'immagine defa pubblica
amminlstrazione, In csso di commissiona di un reafo di corruzions, accertafo con sentanza passata in
giudicale, allinternc dellamminisirazione {articolo 1, comma 12, della lagge 190/2012).

Anche in guesta Ipotest, il responsablle deve dimostrare di avera proposio un PTRC con misure adaguale &
di averne vigilato funzicnamanic & 0sservanza

8. Il Piano triennale di prevenzione della corruzione (PTPC) e quello per la
trasparenza.

Premeitiamo che da questanno i piano deve avere anche un'apposita sezione riferila alla lrasparenza,
finalizzata a semplificare gli adempimenfi, riunendoli in un unico atlo, tratteremo pil diffusamente dells
Irazparenza @ paragrafo 11.

La lagge 19002012 impone Fapprovazione del Piano triennale di prevenzione delia cormazione (PTRG).

Il Rasponsabie anticorruzions & per la trasparenza propona alla Giunta lo schema di PTPC che dove essere
approvale ognl anno antre Il 31 gennaio.

L"attivita di elaborazione del piane non pud essere affidata a soggett asterni all'amminisirazions,

Par gli entl locall, Ia norma precisa che "il plano é approvato dalla glunta® {articolo 41 comma 1 letlera
g} del decrele legisiativo 87/2016).

Il decrelo legistalive 87/2016 ha atiribuito al PTPC “un valore programmalico ancara pid) incisive”. 1| PTPC,

infalli, dave necessariamante elencare gli obietlivi strategici per il contrasto alla cormuzione fissali dall'organo
di indirizzo.

Tra gli obiettvi strateglel, degno di menzione & cerlamenta "la promozione di maggéon livelli di trasparenza”
da tradursl nedla definizions di “obieltivi organizzativi & Individuali” (articole 10 comma 3 del decreto
legislativo 33/2013).

Come g precisalo, ta legge anficoruzione, modificata dal decreto legistativo 97/2018, dispona che Fesgano
di indirizzo defineca “gli oblaltivi strategici in materia di pravenzione defla corruzione e \rasparenza, che
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costiluiscono contenuto necessarlo del document di programmazione siralegico gestionale @ del plang
triennale per la prevenzione della corrugiona”.

Pertanio, secondo FTANAC (PMA 2016 pag, 44), gli obieltvl del FTPC devono essere nacessariamente
coordinatl con quelli fissali da altri documenti di programmazions dai comuni quali:

» I piano della perfarmancs;
« i documenio unico df pragrammaczione (DUP).

L'Auterita sostlene che sia necessaro assicurare “la pil larga condivisione delle misuwe” anticorfuzicne con
glli organi di indirizzo politico (AMAC determinazione n. 12 del 28 oliobre 2015}, A tale seopo, PANAC ritiene
possa assere ulle preveders una “doppio approvaz. *. L'adoziona di un primo schama di PTPC e,
successivamenta, I'approvaziona del piang in forma definitiva.

i PMA 2016 reccomanda Inolire di “cware [a parecipazione degl stakeholder nefla elaborazione e
nell'atiugziane delle misure of prevenzione della corruzions”.

10.Gli oggetti del Plane e la tutela del dipendente che segnala eventi corruttivi
(whistleblower)

el prosieguo di questo Plano anafizzeramo pertanto | seguenti oggetl, che sono la sintes] della normativa,
e dei PR del 2013, e dal 2016:

o [lindicazione defe affivitd neilambito defle quall ¢ pit slevale (comma 5 lell, a) # rischio df
corruzions, "aree ol rschio”;

» g mefodologia uilizzafa per effelluare fa valulazions del rlachio;

« scheds di programmazione delie misure of prevenzione ol a ridure Ja probabilita che i rischio s
verifichi;

o [individuazions del soggelli che erogana la formazione in fema df anticorruzions,

s [indicazions del conienuti della kvmazione In feme di anficorruzions;

s findicaziona delle modalitd defla formazione in terma di anficorruzions;

& o indicazion! dei meccanismi of denuncia delle wiolazioni del codice df cOmMporiamenio;

« o indicazioni deluficlo compefents a emanare pareri sulla applicazione del codice df
comparlamento.

s o indicazioni dei criteri “earicl” of rotazions del personale;

» lelaborazione defa proposta per disciplinare glf incarichi e le alfivitd non consentile &f pubblic
diperder;

« lelaborazione di diretlive per latiribuzions degli incarichl dinigenziali efo apicall (APQ), con la
dafinizions defle cause osfalive al conferimenio;

o la definizione df modalité per verificare I rispefic del divieto di swalgers aflivild incompatibii a seito
defla cessazions del rappario:

« lolaborazions df direttive per effellusre controlli su precedend] penall af finl del'attibuzions degl
incarichi e delfassegnazione ad ufficr;

e ['adozione df misure per g futela del "whistieblower”,
« la predisposizione di protocalli df legallld per g affidamant,

« la realizzazione del sisterma of monitoraggio del rispelfo dei lermini, previsli dalia legge o dal
regalamento, per la conclusiarng ded procedimert;

o la realzzazione di un sisterna ol moniforaggio del rapporti tra P'amminisirazione e | soggetti che con
essa slipulano contratli e indicazione delle wieriori iniziative nelambito dei conlratil pubbicl;
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s indicazione dele infziative previste nel'ambilo del'erogazione di sowvenzion!, contribuli, sussidi,
gusili Knanziar nonché alinburione di vanlfaggl economicl di qualungue geners;

o lindicazione dolle iniziakive prevista nefambito ol concorsi e selezione deaf parsonale,

o [lindicazions delle iniziative previste neflambilo delle altivitd ispetfive/organizzazione del sistema di
manitoraggio sulfalivazions del PTCP, con individuazione del referenti, dei lempl & delle modalfa of
informativa,

« Ia fuipia dai whistliabiowesr, nel pleno rispetio delle “Linee guids in maleria di fulela del dipendente
pubhlico che segnala flecill {c.d. whistleblower)” (deferminazione n. 6 del 28 sprile 2015, pubbicata
il 8 maggie 2015),

i Piang nazioha anticorruzione prevede, tra le azionl @ misure generali per la prevenzions della corruzione e,
in particolare, fra guelle obbligatorie, che le amminisirazioni pubbbche debbano lutelare il dipendente che
sagnala condotle lecle,

L'ANAL, pertanto, & chiamata a gestre sla le eventuali segnalazioni del propri dipendenti per falli avvenutl
alintferno della proprla organizzazions, sia le segnatazionl che § dipendenti di allre amministrazioni
interndano indirizzarla,

Conseguentemente, FANAC, con la determinazione n. B del 28 aprile 2015, ha disciplinalo le procedure
allraverso le quali riceve e gestisce le segnatazioni.

Si rimanda dungua al suddelll documenti sia per la gestione delle denunce che per 'applicazione delle
misure a lutela del dipandanta rispelio agl eventuali eventi corrutlivi ipolizzati o segnalati nel nostro comune.

11. Amministrazione trasparente ed accesso clivico

Come g precedentements accennato il 14 marzo 2013, In esecuzione alla delega conlenula nella legge
19002012 (articolo 1 commi 35 e 36), | Governo ha approvato il decreto legislative 33/2013 di "Riordino
della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicitd, trasparenza e diffusione di informazioni da
parte delle pubbliche amministrazion?’. Con Il digs. numero 87/2018 ¢ stala modificata sia la legoe
*anticorruzione” che |l "decredo trasparanza’.

Ol questa norma é intitalala “Riordine della disciplina riguardante Il divitto di accesso civico e gl
obblighi df pubblicitd, trasparenza e diffusione o Informazioni da parte delle pubbliche
arrrdirstrazion’.

La complessita delia nerma e delle successive linee guida dell ANAC, ERISREISIIEINEREIG] <=igono uno
studio approfondio dei vari istitufl e, a tal proposile, dovranno essers falle delle azioni i formazione a
. suppaorfo dallimplementazione del vari istitufi che, ricordiamaolo, sono;

s Pisfituio dell'accesso civico, estremamente potenziato rispetto alla prima versione del
decreto legislativo 33/2013;

= PAmministrazione Trasparente, cloé la pubblicazions, sull'apposita sezione del sife internet
del nostro comune, di documentl, informazionl e dafi concernenti l'organizzazione e I'attivita
delle pubbliche amministrazioni.

Quesh dus isliluli sono senza dubbio Iz misura pid concreta ed utile al fine dellimplemantazione della cullura
@ delle bucne pratiche condro la corruzione delineato dal legislatore delka legge 190/2012,

L'articolo 1 dal d.bgs. 332013, rinnovate dal d.lgs. 072018 prevede infatl:

"La frasparenza & Inless come accessibilitd tofale del datl e documenti detenuli dalle
pubbiiche amminisfrazioni, alle scopoe di lulelare § dinilli dei cilladini, promuovers la
parfscipazions degli interessali alfaltivitd amministraliva e favarie forme diffuss di conlrollo
sul perseguimento deile funzioni istiuzionall e sulluliizzo defle risorse publiiche.”.

Nel PMA 2016, FTANAC dispone che la definizione dalle misure organizzative per I'attuazione effeltiva degl
abblighi di trasparenza sia parte irrinunciabiie del PTPC,

In conseguenza della cancellazione del programma liennale per la trasparenza e Vintegrita, ad opera del
decreto legislative 9772018, lindividuazione delle modalRa di alluazione della \rasparenza sara parle
integrante del PTPC in una “apposita sezione”.

Pag T3



Piano Triennale per la Prevenzione della Corruzione e per la trasparenza 2017-2019

Il PHA 2016 sl oocupa dei “piccoll comunl” nella "parle specale’ (da pagine 38) dedicata agl
“appofondiment’”. In tali paragrafi del PNA, I'Autorild, invila le amministrazion ad avvalarsl delle "gestioni
assockate™ unloni @ convenzioni.

A guest| due modalli possiamao agglungere i generic "aceordi” normall dall'arficole 15 defla legge 2411990
visto lasplicite rferimento insesite nel nuovo comma & defarticolo 1 della legge 190/2012 dal decrelo
deleqato 972016

“t comuni con popolazione inferlore 8 15.000 abitanti possono aggregarsi per defimire i
comune, lramite accord] ai sensi del'articolo 15 della legge 241/1880, § piano nennale per
la prevenzione della coruzione, secondo le indicazioni conlenute nel Pianc nazionalke
anficarruzions”.

Secendo il PNA 2016 {pagina 40), in caso d'unione, si pud preveders un unice PTPC distinguendo lra:
funzionl Irasferite all'unione; funzionl rimasie in capo ai Gomun.

Per la funzioni trasferite, sono di competenza dell'unione |a predisposizions, 'adozlone e I'altuazions del
PTPC.

Per [e funzionl non trasferite it PNA distingue due ipotesi:

+ se lo statule dellunione prevede I'asseclazione delle attivita di “prevenzione della
corruzione”, da sole o Inserfte nella funzione “organizzazione generale dell'amministrazionea”,
il PTPC dell'unione pud contenere anche le misure relative alle funzlon! non associate, svolle
autonomamante dai singoll comuni;

« al contrario, clascun comune deve predisporre il proprio PTPC per le funzioni non frasfarite,

anche rdnviando al PTPC dell'unione per | paragrafi sovrapponibili (ad esemplo analisi del
confesto esterna).

La legge 586/2014 (articolo 1 comma 110) preveda che le funzioni di responsabile anficorruzione possano
egsara volie svolte da un funzionario nominato dal presidente tra i funz@onari dell'uniona o ded comuni che la
COMPoNgona.

Il nuowvo comma 7 delfaricolo 1 della lagge 190/2012, stabilisce che nelle unionl possa essers designato un
unico responsabile anticorruzione @ per & irasparenza.

Nei prossimi mesi || Sindaco e la Gunta valutaranno con gl altri comuni della provincia se sl polra o meno
radigara un plano in associazions.

Cap. 1 1l nuovo accesso civico e gli altri diritti di accesso ai documenti amministrativi

L'undicl novembra 2016, sul sito dell’Autorita Nazionale Anlicarruzions & comparso un awise con cul sl dava
awvio ad una consultazlone pubblica per definiee le Linee Guida sullaceasso civico.

Il 2604 272046 sono siale emanate, e pubblicate sul sito dallAMAC, e linee guida definitive; nei prossiml mesi
ai dovranna alluare Wilie le misure pravisle di un percorso normativo che ha avulo gquesli passagg

s Fine al 2013 ne! nosiro ordinamernlo i diito of accesso agh sfli era previslo, ofire che da alcuing

narme special, dagll an. 24 e seg. defla legge O7/08/1830, n. 241 e regolamentato dal DPR
120442008, n. 164,

« ConFemanazione dol D.Lgs. 14032073 n. 33 & slato (nfrodolio 'accesso civice [mitalo a luth gif afl
che davono essere pubblicat! fn Amministrazions Traspavente, ciod sul sifo inlernel istituzionale of
st GOMmune.

o i Digs. 25052016, n.87, modificando i D.igs.33/2013, inlrocice laccesso chvico genaralizzato,
senza alcune fimitazione soggeliva e nel condrondi di fulli gif alli della pubblica amministraziong &
non solo a quell df “Amministrazions Trasparente”

1.1. Gl altri diritti di accesso

Va praventivamente sotlolineato che la malerla del dirtto di accesso rimane regotamentata anche da alcune
norme special, cha hanno defineats, dal 1890 in poi una sorla dl rivoluzione copernicana della PA, che
ragoiunge il suo apice con Maccesso civico,
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In gqueste contesto di riforma "conlinua e permanents” della PA rimangone ancora applicabili i seguanti
istiluti:

1.2. |l diritto di accesso del consigliere comunale

Previste dal D.Lgs. 18/08/2000 n, 267 'Testo unico delle legyl sul'ordinamento degll entl locali™; Arl. 43 -
Diritt dei consigleri.

| consigiter] comunali hanno diritlo i ofensre dagli wificl del comune, nonché dale foro aziends ad anli
dipendanti, fulle le nolizie e le informazioni in loro possesso, ulli alfespletamento del proprio mandato. Essi
sono lemull al sagrelo nel casi specificamente defarminal] dalla legge.

1.3. Accesso al propri dati personali detenuti da chiungue in una banca datl
cartacea o Informatica

Pravisto dal D.Lgs. 30V06/2003 n. 196: “Codice in maleria di protezione dei dati personali® At T - Dirifto di
accesso & dail persanali ed alir dirtli,

Giascuno, nel confronti di chiungue, fa dirfte di oifensre la conferma delfesizlenza o meno di dall parsonal
che lo riguardano, anche se non ancora regisirat, € la lore comunicazions in forma intelligibile.

1.4. Accesso dell’avvocato ai datl della PA per le indagini difensive

Previslo da Codice di Procedura Penale: arl 391-quater - Richiesta di documentazione alla pubblica
amminisiraziona.

Af find delle [ndagini difensive, i difensore pud chiedere | documenti in possesso deifa pubblica

amministrazions e di estrame copis a sue spese; [Tstanra deve essere rivolla alfamminisirazione che ha
farmato ¥ documento o lo detiene stabiimenta,

It casa di rifiula da parle delle pubblica amministirazione, I difenisare pud richledare al PM che & allivi g che
'accesso venga ordinafo dal GIP.

1.5. Accesso amblentale

Previsto dal DLgs. 1908/2005 n. 195 - Attuazione della direlfiva 2003/4/CE sul'accesso del pubblico
alfinformazione ambsaniale: Arl. 3 - Accesso allinformazione amblentale su richiasia.

Si intende “informazione amblerdale™ qualsias informazione disponitdle in forma scrilla, visiva, sonora,
alelironica od in qualungue altra forma materiale concernente lo sfato degh alemaril del'ambiente.

Secondo questo dacrata la P.A. deve rendere disponibile linformazione amblentale delanila a chilmngue me
faceia rchiesta, senza che quest! debba dichiarare If progrio Inferesse.

Il decreto spiega o discipling questo importante divitle del citfadint.
1.8. Accesso sugli appalti

Provisto dal D.Lga. 18/04/2016 n. 50 — cosiddello: “ruovo codice degh appalli™: Arl. 53 - Accesso agli alli &
riservatezra.

if diritto i accesso agh atli delle procedure o affidamenio e df esecizions del contratli pubbicl, v compress
I candidature e e offerfe, & disciplinato dagh arficoli 22 & seguenll della legge 7 agosle 1980, n 241, Wl
diritta o accesso aghl alll del processo of asla elelirenica pud essere esercitalo mediante Inlarrogazione
dalie registrazioni del sisterma informatice che confengons la documentazions in formalo elettronico dei el
alfi ovvero Iramile linvio ovvero la messa a disposizione oi copia aufentiva degll atti,

L'ANAC @ g aliri organismi ministeriali stanno meflendo a punto un sisterna cenfrale per costituire una
banca dati su tutte le fornilure pubbliche.

1.7. Accesso e riservatezza del dati personali

Sullo sfondo di queste novitd normative, ¢4 sempre stato || problema della riservatezza dei dati personal,
“come & possibile rendere pubblici | documenti confenenti dali persenali, che sono per definizione
riservali?
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Questo inerrogativo, al di 13 del lema lrattato In questo documenle, & ancora pil evidente per quanto alliene
gl'accesso civico, dove non Serve neppure alcuna maotivazione.

In realtd il problema @ meno complicato di quello che potrebbe apparise; Il legislatore ha infatli previsto, sia
nel'accesen civico che in quello ordinario, Ja notifica al controlnteressafi, che si basa sull'arl. 3 del DP.R.
12-4-2008 n. 184 - Regolamento recante discipling in materia di accesso al documenti amminisiralivi & ha

posto dei fimili alla pubblicazione di dati persenadi, quall, ad esemplo, la coresponsione di contributi per
ragioni di salute.

Ognil cittading che rtiene vickali i sucl diflli & riservalezza su suoi dall che allrl cittadini o alra
amministrazionl hanno interesse a visionare, pofra in ogni momenlo opporsi con un'adeguata & motivata
roia &l comuns.

1.8. 1l “freedom of information act" (FOIA)

Con il d.lgs. numers 9772016 & stata modificata sia la “legge anficerruzione” che il "decreto trasparenza’,
questa norma & stala definita, forse un po’ improprlamente “FOIA®, acronimo della locuzione inglese
TFraedom of information act’, mollo pli semplicemente: “la norma per ka liberid di informaziene”.

Dove 'uso ded tlerming “Ibertd” sambra sproposilate rispetio al semplice accesso agli atli, che peraltro, come
abbiamo gl visto, era possibila fin dal 1590,

La riforma, in ogni caso, depurata da ogni aspello demagogico di scopiazzalura de! mondo anglosessong,
che non sempre sembra un modello di democrazia, apporla ai difitl del cittadini delle nuove opportunita,

1.9, L'accesso clvico generalizzato

Con la nuova definizione, Pacessso civico sl configura come dirito ulleriore sia al diftte di accesso che
all'amministrazione rasparente, nel senso che & maollo pil amplo per diventare generalizzalo nel confronti di
ngni “documento, lnformazione o date” delenule dalla pubblica amministraziona. In quesio caso dungue:

»  Basta wn'islanza senza mofivazions

o Non serve indicare alcun interesse parsonale per lilsfare una sifuazione giurkiicamenta rifevante
1.10. Le esclusioni all'accesso civico generalizzato

Da subito | responsabill degl uffici pubblici si sane delli precccupati in quanto un disitlo cosi ampio, al di ia
delle complicazioni prafiche per la loro atlivitd, poleva mettere in pericolo altr diritti o "pogizioni delicate™ per
lintera ordinamento democratico, per la riservalezza delle persone e per la liela defla concorrenza
comimercliale ed indusiriala.

La norma ha previsto delle caulele, che vedremo nel seguito, ma ha anche ulterioemente previsto, all'art. 5
hiz comima &

“Al fini della definizione delle esclusioni e dei limiti all’accesso clvico di cul al presente articalo,
I'Autoritd naxlonale anticorruzione, [...], adofta linee guida recanti indicazioni operative.”

L'AMAC ha emanalo be linee guida gia richiamate alfinizio di guesto capitalo.
1.11. L'esercizio dall'accesso clvico - l'istanza

L'abbligo, previsic dalla normativa vigente in capo al comune @ alle akre pubbliche armministrazioni, di
pubblicare dooument], informazioni o dati comporta i diritto di chiunque di richiedere | medesimi, nei casl In
cul sla siata omessa la loro pubblicazione. I diillo di accesse clvice generalizzato prevede inoltre il diritto i
accadere direltamente ad ulterion documenil o informazioni semplicements “detenute” dal comune.

E necessario che il citading faccla un‘istanza di accesso civico, con cul identifica § datl, le Informagioni o i
documentl rchiesti. Per listanza la norma non richiede molvazione e pud escors lrasmessa
alternativameanta eon ke modakta di cul alfarl 38 del DPR 281212000 n. 445 (cartacea con fema di fronte al
dipandents addetio o con allegata copia def decurmento di identita) o con quelle degli arl?. B4 & B5 del D.Lgs.
07032005 n. 82 {Istanze e dichiarazioni presantate alle pubbliche amminislrazioni per via telematica)
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1.12 L'avvio del procedimento e la chiusura “semplice"

L'ufficio protocolle comunale a cul perviene 'istanza, salvo che non venga subilo presentata al dipendente
addelio, dovra Irasmattaria lempestivamenta al responsabile del procedimanio, che andra individuato fra:

s [ulficio che deliena i dati, le informazion o | docimenti:
w  Ulficio relaziont con i pubhiico;
o lficio Indicalo nella sezione "Amminisirazions frazparands” del sifo isliluzionsla;

« ol responsabie dela prevenzione della coruzione @ della frasperenza, ove fistanza abble & oggeiio
dali, informeaziant o documenli ogoelto di publiicazions obbigatoria™

Coatui dovra fare, allermativamente, una delle Ire cose:
s Rigolfare la slessa par manifesta improceoibilila ex an. 2 della legge 07090, n. 249
s Accogliers immediafamenfe [Tslanza,

«  Dare awio al procedimenie per i reparinenio delle informazionialll & informare gt eveniual
controimeressall

Al comma 5 dell’art. 5 del del D igs. 14032013, n. 33 come modificato ed integrato si dice che;

“Fatli salvi | casi di pubblicazione obbligatora, lamministrazione cuwi & indirizzata la richiesta df
agcesso, s individua soggefti controinteressali & tenuta a dare comunicazione agli stessi, mediante

Invio of copla con raccomandata con avviso of rlcevimento, o per wia telematica per coloro che
abblano consenlito tale forma o comunicazione”

1 diritti ¢he | comune deve tutelare avvisando | controinieressati sono:
» [a prodezione oel dall persomnall;
= Jafiberld e la zegrelezza della corflspondenza;

« gl imleressi ecopomict & commarclall dil una persona fislce o glurkfica, W compres! fa proprieta
inteledivate, § dirflo daufore & | segrell commerchall

L'accasso civico & denagalo inolitre con provvedimeants motivato guanda & necessaria tutelara:
g sicurezze pubbiica & Vording pubblico;

& |a sicurezza narlonals;

e fadifesa e lo guestiond militarl;

v e redazlond indormazional;

o [apolitica e la stabilla finanziarta ed economica deflo Slata;
« g conduzione di indagind sw reall e Il loro perseguimerdo;

« i regolare svolghmento of attivita Ispafiive.

1.13. La chlusura del procedimento dopo I'avviso ai controinteressati

Il procedimento di accesso civico deve concluders] con provvedimento espresso & molivalo nel terming di
rerta giornd dalla presentazione delfistanza con la comuenicazione al richiedenie & agh avenfuali
controfnterassati,

I provvedimento finale deve ossers motivato 8 deve avere lindicazione dei soggetli @ defle modalitd di
eifetiara ricorso.

Patrebbe essere necessario né accogliors pienaments né denegare complelamente Nstanza; in anslogia
con il diritho di accesso, si potra con un apposito provedimento da notificaredinviare a chi ha fatto Vistanza:

+  Diffarire ad ailro momenio I rilescio of guanto richiesio;
o Limitare # ritazcio solo &d alcund dagh &l @ provvedimend rishiesi
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1.14. La segnalazione dell'omessa pubblicazione

Oigni inadempimento dagll obblighi di pubblicaziona euf site dell'Amministrazicne trasparenie ha un suo
reasponsablle, che polrd sublre per della mancanza quanto prevedas Parl. 43 del Dlgs, 14032013, n. 33
comaemaodificato ed integrato.

I paticolare guatora delll Inademplmentl slano particolarmente gravi (la norma non splega quali siang i -
paramelri di gravita), i| responsabile della irasparenza "segnala | casl o imadempimento o of
adempimente parziale degli obblighi in materia di pubblicazione previsti dalla normativa vigente,
all'ufficio di discipiina, ai fini dell'eventuale atfivazione del procedimento disciplinare. Il responsabiie

segmla altresi gl Inadempimenti &l vertice politico  dellamministrazions, al'ONW  ai  fini
olell'attivazione delle alfre forme oi responsabilita.”

1.15 La trasparenza e le gare d'appalto

Come abblamo gia accennato § decreto "FOIA" e || decrelo legisiative 18 aprile 2016 numerg 50 di “MNuovo
codits ded confrath® hanno notevolmenta incremantato i Bvelli di trasparenza delle procedure d'appalto,

L'articolo 22 del nwovo codice, rubricato *Trasparenza nella parfecipazione of porfatori oi interessi e
dibaltito pubblice”, preveda che le amministrazioni aggivdicatrici @ gli enti aggiudicatori pubbéichino, nel
proprio profilo dal committente, | progetti di fatiibifita relativl alle grandi opere infrastrullurall e di architeliura
di rilevanza sociale, avenli impalto sull'ambiants, sulle cittd e sull'assatto del territorio, nonché gli esiti delfa
consitazione pubblica, comprensivi del resocont] deglf incontn e doef dibattit con | portator] di inleresse.

| corlrindi & i resoconli sono pubblicati, con pari evidenza, unitemente al documenti predisposii
dall'amministrazione e relativi agll stessl lavord,

Meanle Parfieolo 20, recanle "Prineipd in materia oi frasparenza’, dizpone;

“Tulti o attl delle amministrazion]l aggludicatriel e degli enti aggludicator! relativi alla
programmagzione di lavori, opere, servizi e fornifure, nonché alle procedure per Naffdamento of
appaltl pubbiic] di servizl, forniture, lavor e opers, di concorsi pubblicl of progeftazione, of concorsi

o idee e di concession, campresi guelli fra enti nell'amibito del settore pubblice of cul all'articolo 5,
ove non considerafl riservatl al sensl dellarticolo 712 owvvaro secrefall ai sensi dell®articolo 1682,

devono essere pubblicati e agglommati sul profilo del committente, nella sezione “dmminisirazione
trasparenie”, con Fapplicazione dele dizposizioni di cul al cecralo legisiativo 14 marza 2013, i, 33,

Al fima di consantire Pevantuale proposizions del roorso al sensi dellaricole 120 del codice del processo
amminisbralive, sono allresi pubblicali, nel successii due giord dalla data di adozione dei relativi atti, il
provvedimento che delermina le esclusioni dalla procedura di affidaments e le ammissiond all'esite delle
valutaziond dei requisiti soggeliivi, economico-finanzian @ lecnico-professionall

E inolire pubblicala la composizione della commissions gudicairice e | currlcula ded suol componentl, Mella
stossa sezlone sono pubblicatl anche | resoconti della gestione finanziaria dei contraiti al termine della loro
asacuzione”,

Invariato § comma 32 dellartiicole 1 della legge 190/2012, per il quala per ogni gara d'appalio le stazioni
appaltanii sono fenute a pubblicare nei propri siti wely

s g strulfura proponeante;

v [Foggeilo del bandao;

o Pelenco degll apsrabard invilali a presentare offerfs;

o laggludicatario:

«  Phporlo df aggivdicazions;

| lempd of complafamenta delfopera, servizio o farndiura;
= limporto delle sormme fguidale.

Entro Il 31 gennako di ognl anno, 13l informazionl, relalivamante allanno pracedents, sono pubbBcate in
{abefle riassuntive rese libaramente scaricabill in wun formato digitale standard aperlo che consenta di
analizzare @ riddaborare, anche a finl statisticl, | dadl informaticl. Le amministrazioni rasmeltono in formato
digitale =i informazioni all AMNAS,
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Mei nostro sito infernet la presentl informazioni sono pubblicate nell'apposita sezione dell Amministrazions
Trasparenie,

Cap.2 La gestione del rischio di corruzione
2.1. Analisi del contesto

Saecondo TANAC la prima e Indispensabile fase del processo di geslione del rischio & gueda relativa
all'analisi del confesto, aliraverso la quale oftenera le informazionl necassarls a comprendara coma |l
rischin cormattivo possa verificarsi alfinterno delfamministrazions per via delle specificita dellambienle in cud
essa opera In lermini di strulluse lerrloriali @ di dinamiche soclali, economiche e culturall, o per via delle
caralieristiche organizzatlve inteme (AMAC delerminazions n. 12 del 28 oltobre 2015).

Atfraverso questo lipo di anaksi sl favorisce la predisposizione di un PTPC conlestualizzato e, quindl
polenzalmenie pil efficace.

2.2. Contesto esterno

Seppure fino ad oggi Fintera sinellura corminals sia stata sempre alieriala ned confronti dei fenoamen
corrullivi e ci sia stato un costante conbrodlo soclabi, non si ha nolizia di fenormeni di alcun tpo.

Per l'analisi del fenomeno, quindi, sulla scorta di quanto consigliato anche dall ANAC faremo riferimanto,
riportando qui di seguito, quanio prevede la “Relazione sull'attivita delle forze di polizia, sullo stato
dell'erdine ¢ della sicurezza pubblica e sulla criminalitd organizzata” trasmessa dal Ministro
dall'Interno alla Presidenza della Camera dei deputati il 14 gennalo 2016", disponibile ala paging web:

amara. ibieg 1 7404 2idleglslalura=17 dcateqoria =03 &

2.3. Contesto interno

La struliura amministrativa di questo comune & riassunta nalla tabella, riportata satto, che & frutto delleltimo
provvedimento di ricognizione e organizzazione dell‘assetto degll uffici, assunto con la Deliberazions dalla
Giunta Comunale n. 07 del 2002/2014 & successive modifiche ed integrazioni.
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2.4. Mappatura dei procedimenti e sottoprocedimenti

La mappalura del procedimenti & un modo razionale di individuare e rappresentare lutte fe principali atlivitd
di questo comune. La mappalura ha carattere strumentale a fini delfidenlificazions, dalla valutaziona e del
trattameanto dai rischl corruitivi,

L'AMAC, con la determinazione n. 12 del 2015, ha previsto che || Plano triennale di prevenzione dedla
corruzione dia alto dell'effettive svolgimento della mappatura dei procassi (pagina 18).

In ogni case, secondo MAutorita, *in condizioni di particotare diffcoltd organizzaliva, adeguatamenie molivala
la mappatura del processi pud essers realizzala &l massimo eniro il 2017

La mappatura completa dei principall processi di governo e del processi operativi dell'ante @ riportala nedla
labella delle pagine seguenti.

Per e finalita di prevenziona e conlrasto &la corruzions, | processi di governo seno scarsaments significalivi
in quanic genaralmente lesi ad esprimere lindiizzo politice dellfamministrazions in carica,

Al contrario, assuemono parlicalare rillevo | processi ed i sollo-process| operativi che concrelizzano @ danno
atiuazione agll Indirizzl politici atraverse procedimenti, attl & provvedimanti rlevantl all'esternc e, talvolta, a
contentio economico patrimoniale.

E hene rammentare che la legge 19002012 & inleramente orientata a prevenire | fenomeni carruttivi che
riguardano I'apparato tecnice burocratico degli enti, senza particolari riferimenti agl orgam politic.

2.5. Elenco dei procedimenti ¢ relativa analisi del rischio - l'allegato 1 con le
schede di rilevazione del rischio

il di sequito riporiamo lindice dei procedimenti analizzall, a clascuno dei quali é slalo assegnato un
iU Mro progresah

In questo contesio proprio perché lavoriame in un contesto amministrativo reniamo pld corretto partare di
procedimentl amministrativi, piuttosto che di processi, anche se I legislalore @ FANAC ulilizzano
indifferentemante i due lermini,

ey A NS



Piano Triennale per la Prevenzione della Corruzione e per la trasparenza 2017-2019

ﬂascunn del procedimenti standard riporlali nefla tabella della pagine seguente, va incroclato con le
alufazione del , un ampio 8 complesso documento con cuil 5i & procedulo a lre
operazionl, sulla scorta defle indicazioni ANAC:

1) alla stima del valore della probabiita di fenomeni cormutio
2} afla stima del valore dellimpaito

3) all'analisi del rischio per singole ailivita riferibill a ciascun solloprocedimento rilenuto polenzialmente
esposte a fenomeni di corruzione.

Questo documento & [‘allegato 1 cel presente piano. Si & sceflo di tenerlo separato al fine di non
appesantire roppo la presente frattazione con dall numericl @ schemi| riassuntivi.

Procediment! istruttori relativi agli atti da adottare da parte degli organi politici del
comune

| stesura e approvazione delle ”J'.I'n_ar_pr:lyrmmﬂn.rm"

e ——

stesura ed approvazione del dacumento unico of programmazione

stesura od approvazione del programima triennale delle opere pubbliche
stesura ed appmm.l'nﬂa del bifancio pluriennale

.......

—

2

3

4

6 | stesura ed approvazione dell'elenco annuale delle opere pubbiiche
| 6 | stesura adappmvnzﬁunadﬂhﬂnnﬂn annuale
P

8

!

stesura ed approvazione del PEG
stosura ed approvazione del piano dettagliato degll oblettivi
stesura ed a-p,bmvﬂxrune del piano defla performance il

—_— - ke

M | stesura ed approvazione del plano di razionalizzazione della spesa
11 | controllo pofitico amministrativo

12 | controllo di gestione
13 | controllo di revisione contabile

14 | monitoragglo della "qualita” dei servizl erogati

Procedimenti amministrativi e relativi sottoprocedimenti

—

[#] Procedimento o Soltoprocadimento Scheda
15.a praliche ansgrafiche 22
15.b documenli di idantita 22,23
6. cerlitcazioni anagrafiche 1T =
15 | sen mmﬂﬁ :1""" eV |5 | 3l o nascila, mors, ciladinanza & matrimonio | 22
16,2 ava -1
15 archivio eletiori A2
g | T consullazion] aleloral B
o Procadimanto 8] == Sottoprocedimentao Scheda
16.a | servicl assslensal e socko-sanilar per anziani | 26
6.k mervizl per minon e famiglia T
16 sarvizi soclall 16.c senvizi per dissbil 1
T

16.d earvizi per adulli in difficoid
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D Procedimeanto 1] Soltopracedimento Schacda
7.8 manutenziane dagli edifici scolasticl 4,5
17 b il allo studio -H-
17 sarvizi arduclivi iTc somlegnn scolastico A4
i7d Irasporio scofaslico A
| 170 mensa soolasfiche 4
[1] Procedimento e} Sottoprocadimanto Sohedn
L inumaziend, fumulzion 32
[ 18.b asumazion], estumulazioni 37
18 g g 18.c masshrﬁ_danﬂlﬂl jpar E'.HJPEEE.N h"l@ﬁ !Ii
18.dd manutanzions del cimiter e
LT pulizia dei cirmiler 4 5
T} servizi df custodia dai cimitar 4,5
B Procadimanto [V Soltoprocedimentc Scheda
19.a organizzazions event a4
19.b patrocini a6
9.0 geationa bitliotachs 4
o
18 aarvizl cullurali & spodivi 19.8 gestions implanti sporiv 4
a0 assosiazioni cultural 5,3
g aasoclazioni sportve ﬂ;ﬁ
= T T S e B, 30|
161 pari opporunia an
] Procedimanto T3] Sottoprocedinento Scheda
20.a promoziona del terhlnnn 4, 5
20 Turksmo
20b rapporki con e assoclaziont & esercenti B
[[F] Procaedimento I Sottoprocediments Beheda |
21a manuienzione sirade 4,5
21 b crcolaziona e sosta del veicol EE
2ic segnalelica orizzontale & varticale 4,5
21 miokilita @ viabilith i bt i O il
21a vigilanza sulla circelazione & la sosta ‘45
21 rfimazicns della neve 4.6
21.9 pulizia delle strads 4,5
T2h senvizl di pubblica illuminazione 4,5, 47
a] Procadimento [¥] Sotloprocedimento Scheda
_ 224 raccolla, MCUpBro e smallimento rifiut a, :_n.i?
22 temitorio & ambiente 22 b 5ol ooologiche 4,20, 47
T22n manutanzcne delle aree verd 4,47
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E 22d pulizia strade & arse pubblichs l,rlT.'
22e gestione del ratiolo idrico minars 46, 48
22 garvlzlo di scquedatio 47
29 inquinamento da alfivikd produliive 48
R Procedimento I0 Sottoprocedimento Scheda
23.a planificazione urbanistiza ganamba o
[ 23b pianilicazions urbanislica afuativa , (]
23c adilizia priviata 67,21
2 sviluppo wrbanlstice del lemitoro mrimuitizki o i 2
-t i 234 ediizin pubblica 4
FEY realizzazione ol opena pubbliche 4,5
2af manutenzione di opere pubbliche A5
D Procedimento iD Sottoprocedimento Scheda |
a profazions civile B
2410 elcurezza a ording publiics a0
a4 manzl di polizia e yigEanea sulla cireolazions e la sosia a5
24.d verifiche dele alfivith commanclall 18
2.8 varifica della abvity adilizie 17
241 | gestone del verbsli delle sanzioni comminate 12
[8] Procedimento ("I Soltoprocedimenta Scheda
25.a agricoliura ‘8,19
25.h industria ]
25 attivili produblive Z0.C artigianato 8
#5.d commercio : l,m
¥ Procedimants 7] Solleprocadimento Scheda
26 gmiata a partecipaziong pulbiiica
[ Procedimento [ Soltoprocedimento Scheda
27.4 gesliona dells antrake 13
211 gestons delle uscite B 14
"2 mondloraggio del Nuesi di casea 13,14
27 srviEl eoonomics [nanzian 27.d monitesagaio del s aconomicl 13, 14
2T.e adempimanki fiscali 14
2T slipandi e porsonale 14
27.9 tributi locali 15,18,
P— u i G
D Procedimenio i} Sottoprocedimento Scheda
28.a gestione hardwane 8 sofbware 4 6
28 sarvizl di informatica 2ED disastor racovary & backip 45
T 28 nestione del sito wab 4,5
[ Procedimento 1] " Eoltoprocedimanto Scheda
29 gastions dei documeant 8.4 p_”.ilf}_"-’_':.'.lﬂ i
b archivio cormenba A
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200 archivio i deposilae 3%
9.4 archivio sionco EL
0.0 archivio informatico 3
[[+] Procedimento in Solteprocedimento Scheda
30.a salaziong @ Assunzions 1
a0.b | gestione giuridica ed economica del dipendent] 2
T fermazions 4,6
30 fsorss umang 0000 L =
and valulazione 18
e | refazioni sindacali (informazione, 18
301 contratiazions decentrala inkegraliva 18
i Procadimaento io Sotioprocedimoenie Scheda
Ia delibarazioni consilian 37
Ftb rivaianl cansllian ar
e deliberaziani & giunla 37
3 riunioni dolla giunta ar
o determinazion] 38
i segrelara 31 | oacinanze & decrall ﬁ
3.9 pubbiicazioni aifalbo pretono onling 37, 38
Th qestiona di sita web: amminsLrazione F =
34 delibarazion] dalle comméssioni a7
N riunion| dalle commi=sioni ﬂ
| 31m gontralll 4.5
[7] Frocedimenlo D Sottoprocedimento “Gcheda
i2a gare dappalo ad evidanza pubbfica 4
: Zioni In "economia’ o :
a2 gara & appaltl i e El&q'LH-EIJ ¥ e ¥
3Zc gare ad evidenza pubblica di vandita a5 |
e canlralli 4,5
4] Procadimento o Sottoprocedimanto ‘Scheda
33a supporto glurldics e parar ]
EE sarvizl legall ~3ab | geslions del conenzioso 3
] Procedimenio o Sottoprocedimenta Schetla
Aa reciaml & eagnalazioni 40
[ 34b comwmicazions eatema 40
34 relazionl con d pubblico e b
E .o aocesso api atll e lrasparenza 40
ad.d customer salisfaction 40

26. Le aree arischio —la stima del valore della probabllita di fenomeni corruttivi.

Dopo avere analizzalo Patiuale assello organizzative, verificato e tabellato altivita procedimeniale al
paragrafo precedente, occorre individuare quali siano, per ciascuno del procediment & sottoprocedimeanti gli
alil a rischip, Acceriare cioé se o siano gquelie che TANAC e il legislatore definiscono “aree o rischio

corruzione’.

Dalla analisi fatta, a livallo potenziale ed eventuale potremmao dire che queste aree sono:

acquisizions & progressione defl persomale:

concorsi e prove salellive per Fassunzione o personale e per la progressiong in cariera.
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v affidamento Jf lavori servizi e fornilure:
¢ procedimenti of scella del contraande per Paffidamento df fvarl, sevvizi, forniiure,
» autorizzazionl @ concessionl,

*  concessione ed erogazioneg of sovvenslon, corlribell, sussidl, avsli Bearelard, ronché aliribuzione di
vanlaggi econamicl of qualingue ganere a parsone ed anli pubbiici e privali,

«  provvediment! of plardficaziong drbanislica generale ed alluativa,
s parmessi df cosiriive ordinard, in derogae o convenzionall;
= gocetanerio & conteoll sugh abust ediizl, comrall saluso del lerrtono;

s gesfione de! processo di krogazions delle sanziond per viclazione del CDS e wigilanza sulla
cheolazione @ fa sosla;

= geshione ondinaa delle enfrate e delle spese dif bifancia;

= accenament 8 verifiche dei ribuli locall, accerfament! con adesione del fribut locali;
= {noentivi economici al personale (orodulfivita inoividuale e refribuziond of iswltatol;

o pestione della recoolfa, delfo smallimento & del riciclo def rifiudl;

=  profocolly e archivio, praliche anagrafiche, sepolfure e lombe o famigla, gasffone della lewa,
gestiona dell'sletiorato;

» palrecini ed evenli;

o glirfito allo sledlo;

« argani, rappreserdanti @ alli amminisfralivi;
s segnalazion e reclami;

« affidamenti in house.

La valutazions del rischio & in guesto documento svalla per clascuno del procedimeanti & solioprocediment
indicati in retaziona alle aree di fechio gul sopra elancate.

La valutazione prevede T'identificazione, 'analizi @ ia ponderazione del rischio,

2.7. L'identificazione del rischio e analisi della probabilita e dell’impatto

Consisie ned ricercare, ndividuare @ descrivere | “rizcid df corruzione” Inlesa nedla pio ampia accezione della
legge 19042012,

Richleda che, per clascun procedimento & solloprocedimanta siano evidenaatl | possibili rischi di corruziona.

L'identificazions dei rischi & stala avolla dal Responsabile defla prevenzione delle corruzione seniiti sia le
posizion] organlzzalive che | responsabill del procedimento.

In guesia fase sono stimate le probabilitda che if rischio si concrefizzi (probabilita) e sono pesate le
conseguenze che cld produrrebbe (impatta).

Al termineg, & caleolalo i vello di rechie moltiplicando "probabiliftd" per "lmpatio”.

L'Allegato & del PMNA suggerisce metodologla e criterd per stimare probabiiith e impatto ¢, quindi, per valutare
il livallo di rischio.

Pur avando I'ANAC segnalalo che gran parte defle amministraziond ha applicato in modo “froppo meccanico”
la metodologia presentata nel suddello allegato, i precisa che gueslo enle non ha mai conosciuto
lesistenza di episodi corulfivi @ pertanto in un'analisi preventiva si & ritenuto di apolicare delll parametr] per
H semplice fallo che sono stall predisposti dai maggion asparti di anticormuziona, quadi | funzienar dell’ ANAC,
che ban conoscona le dinamiche cormulive a le astraziond per misurarne il fischio,
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28. Stima della probabilita che Il rischio sl concretizzi (ANAC)

Secondo 'Allegato 5 del PRA del 2013, crileri & valori (0 pasi, o penteggl) per stimare ka "probabiitd” cheka
carruzions si concratizzl sono | seguanli:

1. discrezionalitd: pill & elevata, magglore & la probabilith di dschio (vaborl da O a 5);
2. rilevanza esterna: nessuna valore 2; se il risullalo sirivolge a terzi valora 5;

3. complessitd del processo: se | processo colmolge pll amminktraziont || valore aumenta {da 1
as);

4, valore aconomico: se || processo altribuisce vantaggl a soggedt terzi, la probabilida aumenta
(valore da 1 a 5%

5. frazionabilitd del processo. se |l risullato Tinale pud essere raggiuenio anche aliraverse una
pluralith di oparazioni di entitd ecornomiza ridotta, la probabilita sale {wakori da 1 a §);

6. controlll; (valori da 1 a 5) la stima della probabllith tene conlo dal sistema del conirolll vigente.
Per confrollo si intende qualunque strumento ulilizzato che sia ulile per ridurre |a probabiita del
rischio,

Il responsabile dalla prevangone della corruzions sanlili sia le posizioni organizzetive che i responsabili dal

procedimenta, per ognd procedimento e solloprocedimento espost & rischio ha alirfouilo un valorefpuenteggio
per ciascuna del aai criteri elancak,

La media finale rappresenta la "stima della probabllity”.
29, Stima del valore dell'impatio

Lirmpalio si misura in termimi di impatho economico, orgenizzativo, repulazionale e sullimmagine. L Allegato

& del PMA, propone criferi & walori (punteggi o pesl) da utilizzare per stimare "'wmpatfa”, quindi le
conseguanze, di potanziali episodi di malafiare.

1.Impatio organizzative: tanlo maggiore & ta percentuaie di parsonale implegaio nel processolativith
esaminali, rispetio al personale complessivo dell’'unitd organizzative, tanto maggiora sara
Timpatte” {fino al 20% del personale=1; 100% del personale=5).

2 Impatto economico: se negl ullimi cingua anni sono Inlervenula sentenze di condanna della Corta
dei Contl o 2eplenze di risarcimento per danni alla PA a carico df dipendenti, pentl 5. In caso
canfrario, punti 1.

3. Impatto reputazionale: se negl uktlmi cingue annl sono stali pubblicall su glomall (o sul media n
genere) arlicoli avenli ad ogoefto episodi di malaffare che hanno inferessato la PA, fino ad un
massinue di & punti per le publdicaziord nazionall. Altriment] punti 0.

4. impatto sullimmagine: dipande dalla posiziona gararchica ricoperta dal soggetio esposio al
rischio. Tanbo phl & elevata, tanio maggiore & 'indice (da 1 a 6 punii),

Adbribiti | puntegoi per cgnuna delle qualtro vood di cui sopra, la media finale misura la "stima dell'impalta”.
2.10. Il valore complessivo e la ponderazione del rischio corruttivo

L'analisi del rischlo sl conclude moltipicando tra loro valore della probabilith e valore delfimpatio per
allenera il valore complessive, che esprime i ivelfo df rischio del procedimento e softoprocedimerto.

1 Tabella del livello di rischio corruttivo del vari procedimenti e sottoprocedimenti |

Numera it &
srhads Procedimento o sottoprocedimento a rischio { : . Tmlm“’” H::ihll]“
R Concorso per I'assunzions di personale T 1 3,75
2 Concorsa per la progressions in carmara del personale | 1,25 2D
o Selezione per affidamento di un incarico professionale | &a 15 525
Affidamento medianie procedura aperta (o ristretia) di lavari, | S
4 sarvizd, fornilune | '*.-.1. o 125 2,92
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15 | 428
15 |
176 7
17| 8T
1 247
ok I 3'“.
2 | am
1 283
225 | aqs
| L
1

§ Affidamento direfto di tavori, servizi o forniture
] Permesso di coslruire
7 Permesso df D-DEH'L_HT-& in aree assoggellate ad
autorizzazione pagsaggistica
Concassiona di sovvanzioni, conbributi, sussidi, ecc.
Prowvedimenti di pianificazione urbanistica generale
10 Provvedimenti di pianificaziona urbanistica attuativa
T | RGeS e
12 Gastiens dalle sanzioni per viclazione del CDS
13 Gesfione ordinaria della enfrate
14 Gestiona ordinaria delle spese di bilancio
15 Accerlamenti & varifiche dei iributi local]
16 Accerlamenti con adesione dei ribuli locall
17 Accerlamenti e controlli sugli abusi edilizi
18 Incentivi economict & personale (produttivita e retribuzioni di
rhsultata)
18 Aulorizzazione all'vccupazions del suolo pubblico
20 Audorizzazionl ox arll. 68 e 69 del TULPS (speliacoli,
intratteniment, ecc.)
b} Permesso di costruire convenzonalo
22 Pratiche anagrafiche
23 Dipurnanti di identitd
24 Servizi per minor & famiglie
25 Sarvizi assistenziall e socio-sanitan per anziani
26 Servizl per disabll
27 Servizi per adulll In difficolla
28 Sarvizi di IMegrazions del cllladinl slranier
29 “Raccolla & smaltimento rifill
a0 Gestione de! protocollo
3 Geslione delfarchivio
32 Gestione delle sepollure & del loculi
a3 Geatione delle lombe di famigha
34 Organizzazione eventl
a5 Ritascio di pairocind
36 Gare ad evidenza pubblica di vendita di beni
ar Funzionamenlo degli organi colleglali
a8 formazione di determinazioni, ordinanze, decreti ed altrl attl
amministrativi
39 Designazione del mpprgsaﬂlanﬂ_da_ﬁma prasso ani,
sociota, fondazioni.
40 Gastione dei procadimenti di segnalazicne e rectamao
41 Gestiona della leva

5 | }qﬁ'

=

125 | 458
0,75 0,88
0,75 0,88
i
12 | 343
4,25 375
= am
R R RE
7 | 2%
125 | e
::j'lj!f‘ﬁ. m
§ T
078 0,88
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42 Gestione dell'sletiorato 0,75 1,31
4 Gesbione degl alloggl pubbiici 0,75 | 200
44 Geslione del diritto allo studio
45 Vigilanza sulla circolaziona & Ia sosia
46 Gesliana del reticolo idricn minore
BT | st e R TR AR A S S R
4B Contralli sullusa del territorio

Drapo aver determinato il Evello di riachio di ciascun procedimenta o soltoprocedimants sl procede alla
“pondsrazions”.

In pratica la formulazione di una graduatoria dei rachi sulla base del perametro numerico “fvello of
rischip®,

| singoli rischi ed | relativi procadimenti sono inserili nella “graduatoria def livello of rischio”.

Tabella della graduatoria del livello del rischio corruttive del varl procedimenti e
sottoprocedimenti

Ordine decrescente, dal procediment] & sottoprocediment] pld a rischio a guelll meno a rischio

Mumaro
PR Procedimanto o soltoprocedimento a rischio

a Prowwadimentl di planificazions urbanislica generale

10 “Prowedimenti di pianificazione urbanistica attuativa

3g Designazione dei rappresentanti delfente presso enti,
societa, fondazioni.

3 Selaziona per I'affidamento di un incarico professionale

16 Accertament con adesions dal tribull locall

Raccolta e smaltimento rifiuti

Servizi per minori & famiglie

Servizi assistenziali @ socio-sanitari per anziani

Servizl per adulli in difficolth
Servizi di Inlegrazione dei citladini stranieri
Affidameanto diretto di lavori, servizi o forniture

28
24
25
26 Servizi per disabili
27
28
B

15 Accartamenti e verifiche dei tribuli locali

F3 Permesso di costruire convenzionato

18 Incentivi ammmhi al pmpnah {produtiivita &

retribugzioni di risullalo)

48 Cantrolli sulfuso del territorio

12 Gastione delle sanzioni per violazione del CDS
Concorso per l'assunzione di personale

a Concessione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ecc.

34 Crganizzaziona eventi

7 Permesso di cosfruire in aree assoggetiate ad
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autorizzazione pacsaggistica
20 Autorizzazioni ex arit. 68 e 69 del TULPS (spettacoli,
intraltenimenti, ecc.)
B T T e e R ER SR R R R AR R
14 Gastione ordinaria delle spese di bilancio
a5 Rilascio di patracini
a4 Gasllone del diriito allo studio
A6 Geslione del reticolo idrico minore
a0 Gestione dei procadimanti di segnalazione e reclamo
33 Gestione delle tombe di famiglia
36 Gare ad evidenza pubblica di vendita di benl
4 | Affidamente mediante procedura aperta (o ristretta) di
lavori, servizi, forniture
6 Permesso dl costruire
17 Accertamenti e controlll sugli abusi edilizi
2 Concorso per la progressione in carriara del personale
a7 Funzionamento degli organi collegiali
13 Gestions ordinaria delle entrate
19 Autorizzazione all'occupazione del suole pubblico
22 Praticha anagrafiche
32 Gastiona delle sepoliure & del loculi
23 Documaenti di identité
43 Geslione degli alloggi pubbilcl
- formaziona di d&tenni_nazluqi,lmﬂinanze. dacrefi ed
altri atti amministrativi
A5 Vigilanza sulla circolazione & la sosta
42 Gestiona deil'elettorato
41 Gestions della leva
30 Gesliona del protocollo
k| Gestione dell'archivio

| pracadimenti & | sotioprocadimenti per | quali siano emersi | pld ebevali fivelli di fischio identificana le area di
rischio, che rappresentano le attivita pid sansiblli al finl della prevenziona.

2.12. |l trattamento e le misure successive al plano

Ii processe di "gestione del rischio” si conclude con i “fratfamenta”.

Il Wetiamento consiste nel procedimente “per modificare il rischle” assumendo provvediment pratici
per attuare,

» |a_trasparenza, & proposito della quale si dovra implementare I sezione del silo comunale,

denominata AMMINISTRAZIONE TRASFARENTE, seconda e linse guida dellANAC, rivisitando
futta if sito istituzionals in funzione delle finee guida che IANAC sla emanando a fine del 2018
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» linformatizzazione dei procedimenti che consente, per lulfle le altiivitd dellamminisirazione, la
tracoiabiits deffo svifuppo del procedimento e ridisce quindi I rischio di “blocehi® non controliabii con
emarsians delle responsabifid per clazcuna fase,

M#ﬂﬂ consents Maperfura d&.lr&m.r;rﬂn.ls.'ma'ana varsg lesterno e, quind, la diffusione del
patrimonio pubbiico e f contralio sullafivita da parle dellilenza;

s [l monitoragegio sul rispelte dei termini procedimantall per far emergere evenduall omizsioni o ritard
che pozsono essare sinfomo dof fanomeni comuffivi.

Pare poi fondameniale predisporre alllvita formaltive,

2.13. Formazione in tema di anticorruzione e programma annuale della formazione

In un quadro nomafivo sulla matera della formazione del dipendenti degli enti locali abbastanza
frammentato, assume rlevanza la necessita di prowwedare alla formazione in matera di anticarruzione, se

nan alire perché il presente plano e # quadro normative gid llustrato sia reso chiaro ai dipendent di guesto
Comure.

Cluesta formazione sard strulturata su due llvedl:

s+ livello generale, rivelto & lulli | dipendentl: riguarda Faggiornamenta delle competenze (approcoic
conlenulisfico) e lo tematiche dell'sfica e dela legalita (approcolo valorlale);

« livello specifico, rivollo al responsabile defla prevenzione, al referentl, ai compoenenti degli
organismi of controflo, ai didigenil & funzionan’ addefli alla arse a rischio: Hguarda le politiche,
programmi @ i vari stromenti ulilfzzall per la prevenzione e lemaliche sefforiali, in refazione al ruolo
svolfo da ciaacun soggetfo nelfamminisirazions.

Atal fine sl demanda al Responsabile pear la prevenzione della corruzione § complita;

v o) individuare, df concerfo con gif APO, | collaboralor el samrminisirare formazlone n malera of
prevenzione defia corruziong e Irasparenzea.

o di individugre, di concerto can i responsabil di Area, (APQ) i soggedli incaricall della formazione

o I compilo of definfre [ contenuli delia farmazione anche sulla base del programma che la Seuala
della Pubblice Amminislrazions propora ate anvnimisiraziond deflo Siaila.

La formazlone sard somministrata a mezzo dei pil comunl strumenti; seminari in aula, tavoli di lavore e
simili. A quest =i agglungono seminan di formaziones omnfing, in remolo,

Ad ogni dipendente dovra essere somministrala formazione in tema di anticomuzione per almeno 2 ora per
ogni anmo dal rienmio d validita del presente plano,

Cap.3 |l codice di comportamento e le altre misure preventive

Come &i & detto nalle premesse questo plano avrd maggiore efficacia quanti pid comporlamant virtuos| @
prevenlivi verranno postl in essere.

Accanio a8 misure formali, quale l'adozione del codice di comporiamento e il suo aggiornamento alla
pormativa In divenire, esistono alcuni accorgimenti “pratic™ che guesta amministrazione ha gia atluato ed

aliri che intende atluare, nella prospetiiva di un lavore in divenire, che non si ferma mai, ma elabora sempre
riuove sirategie,

31 Adozione delle Inlegrazionl al codice di comportamento del dipendenti
pubblici

L'articolo 54 del decreto legislative 165/2001, ha previsto che | Governo definisse un "Codice of
cormpartamento def dipendent! delle pubbliche amminisirazion”.

Tale Codice di comportamenio deve assicurans:
» e quailtd del servizi
s |8 prevenzions ded fenomes of carruzioma;
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« il rispelfo dei doveri costifuzionall of difgenza, lealtd, imparzialitd e senvizio ssclushvo alla cura
dellinterasse pubiico,

16 aprile 2013 & stato emanale | DPR 627201 3 recante il suddetio Codice di comportamants.

Il comma 3 dell'arficodo 54 del decrelo legislativo 18572001, dispone che ciascuna amminigirazione alabor
un proprio Codice di comportamento “con procedure aperla alla parlecipazions @ pravio parere obbiigatoro
del proprio arganismo indipendente df valulazione”,

Questo comune ha adollato || suo codice di comportamento con deliberazione daelta Giunta Comunale n.

IFH20M 2 g, in seguito alla determinazions 12 ded 28 dicembee 2015 dellANAC, Il predetio codice @ stalo
aggiornals con delbera di GM. M. 139/20146,

3.2. Indicazione del criteri di rotazione del personale

Quesio Enfe intends adeguare il proprio ordinamento alle previsiond di cui aliari. 16, comma 1, letl. |-quater),
del decrelo legistativo 1652001, in moda da assicurara la prevenziona della corruziong medianie a tulela
anlicipata.

Quando & dove possiblle sard prevista la sostifuzione, per rotaziona fra gli incarichl, & Wit | responsabili di
sedtore con cadenza biennale.

Al momento perd va dalo atto che la dolazione organica dell'anta & assai limitala @ non consente, di fatio,

Iapplicazione concrela del crilerio della relasione. In quanto non esistono figure professionali perfetiamente
fungibi,

A tal proposito la legge di slabilith per il 2016 {legge 2087201 5), & comma 221, preveds:

“{...) non trovano applicazione le disposizioni adottate ai sensl dellarticolo 1 comma 5 delfa legge
190/204 2, ove fa dimensione dell'enfe risultl incompatiblle con la rofazione dellincarico dirlgenziale™.

i da infine atlo che la Conferanza unificata del 24 luglio 2013, ha prevista:

"L'afiuazione della mobilitd, speclalmente se¢ fomporanga, costifuisce un utile sirumento per
realizzare la rotazlone tra le figure professionali specifiche e gl enti di pil ridotte dimensionl. In
quest'ottica, la Conferenza delle regioni, 'A.N.C.L e I'U.P.], sl inpegnano & promuovere iniziative di
raccordo ed informativa tra gll entl rspettivamente interessali finalizzate all'attuazione della mobifita,
anche femporanea, tra professionalith equivalent present in diverse amministrazioni™.

3.3. Incompatibilitd e Inconferibilita degli incarichi di “responsabile di area” e Il
divieto trlennale dopo la cessazione del rapporto di lavoro di assumere incarichi da
soggetti contraenti del comune

Cuesto comune sta predisponenda apposita modulistica al fine di verificare mediante auloceriificazions, da
verificare nei modi di legge, 'applicazione puntuale ed esaustiva degli arlicoli 50 comma 10, 107 & 109 del
TUEL e dagli arficoli 13 — 27 del decrato legiskalive 1652001 e smi. oltre alle disposiziond del decrato
legisiative 302013 ed in particolare I'arficolo 20 rubricato: dichiarazions swlfa nsussisienza o cause di
incanferibilita o incompralibilila,

La legge 190/2012 ha integrato l'arlicolo 53 del decreto legislative 166/2001 con un nuovio comma Il 16-ler
per contenere il rischio d sRuazionl di corruzlone connesse slfimplego del dipendente  pubblico
succasshvamente alla oessazions del suo rapparic di lavoro,

La norma vieta al dipendenli che, negli wilimi e anni di semvizio, abbiano esercitato potari autorilativi o
ragoziall per conto delle pubbliche amministrazioni, di svolgere, nei tra anni successhd alla cessazione del
rapporto di pubbiico impiego, allivita laverativa o professionale presso | eogpetli privali destinatari dhal'attivitd
delia pubblica amministraziona svolta aliraverso | medesimi poter,

Eventuali conlralll conclusi @ gli incarichi conferiti in violazione del divielo sond nulli.

E falio divieto ai soggetii privali che li hanno conclusi o conferitl di contrattare con le pubbliche
amministrazioni per | successivi tre annl, con obbligo di restituzione dei compensi eventualmente percepili &
accerati ad essi riferiii.

Il rischio valutalo dalla norma & che durante it periodo di servizio | dipendente possa artatamente
precostiluirsi delle situazioni lavorative vanlaggiose, sfrullare a proprio fine la sua posizions e il suo polere
allinterno dellamministrazions, per poi otteners contralti di lavorolcollaborazione presso imprese o privati
con eul enfra in contatbo.
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La norma limita la liberla negoziale dal dipendante per un determinato periodo successivo alla cessazions
del rapporio per eliminare la "conmventenza®dl eventuali accordi fraudolenti.

3.4. Controlli su precedenti penali al fini dell’attribuzione degli incarichi e
dell'assegnazione ad uffici

La legge 1902012 ha infradofio delle misure di prevenzione di caratlere soggetlive, che anlicipano la tulela
al momento defla formazione degli organl deputall ad assumere decisioni & ad esercifare poteri nelie
amministraziont

Larticolo 3%-bis del decreto legislatve 1652001 pone condizioni ostafive per la parlecipazione a
commissionl di concorso o di gara e par lo svalgimento di funzioni direltive in riferimento agll ulficl considerati
a pit efavalo rischio di cormuzione,

La morma in particolare prevede che coloro che siano stati condannati, anche con senlenza non passata in
giudicato, per i reati previsti nel Capo | dal Tilodo 11 del libro seconda del Codice panale:

* pan possano fare panle, anche con complll of segrateris, di commissiont per 'sccesso o la selezions
a putbiie fmpiegid;

= non possang essere assegnall, anche con funzioni direflive, Bgli ufficl prepost! alla gestions dalle
nsorse finanslare, al'acquisizione i beni, senvizi e fomifure,

*  NOn possano essere assegnali, anche con funzionl direfive, aghl el prepost alla concessione o
aff'erogaziona of sowvwenzioni, contribufl, suzsidl, ausli fnanziar o altribugiond of vantaggi economici
f soggetli pubblici @ prival;

*  non posgano fare parle dele commizsziond par fa scella del contraends per laffidamentoe df laveor,
fornifure e servizl, per fa concessione o lerogazione di soveanzioni, contibuli, sussil auwsdl
finanziarn, nonchd per latiribuzions di vantagg economici oi qualungue genara.

Pestanto, ognl commissario alo responsabde all'alto della designazione sard lenulo a rendere, ai sensi del
DFR 4452000, una dichiarazione di Insussisienza defle condizioni di incompatibilitg di cui sopra.

Ruesio comune vanlica la veridicita i tulle le swddette dichiarazion.

3.5. La tutela del dipendente che effettua segnalazioni di illecito (whistleblower)

Il nuowo arlicolo 54-bis del decreto legislative 165/2001, rubricalo *Tulela del dipendenie pubblico che
segnala Wecili” (c.d. whistietlowar), introduce una misura di futela gid in uso presso allrl erdinamenti,
finalizzata a consentire Pemerakona di fatlispecie di llecito,

Secondo |2 discipliina del PNA del 2013 (Allegaio 1 paragrafo B.12} sono accordale al whistisblower le
saguanti misure di Wwisla;

s Jafifela del'anomimalo:
o il divieto di discriminazions;

o la previsione che ls denuncia sia soifralta al diiffo df accesso (falla esclusions defe ipofesi
eccerionall descrifte nel comma 2 del nuovo arl, 54-bis).

La legge 18002012 ha agglunto al digs, 16552001 arficolo 54-bis.

La norma prevade che il pubblico dipendente che denunci all'autorith giudiziaria o alla Corte dai confi, o
al'ANAC, ovvero riferisca al proprio superiore gerarchico condotte flecite di cul sia venuto a conoscenza in
ragione del rapporio di lavoro, non possa "essere sanzionato, Neenzlate o solfoposto ad una misura
discriminatoria, direfta o Indirefts, avente effeiti sulte condizioni di lavore per motivi collegat!
direttamente o indireftamente alla denuncia”,

Larlicolo 54-biz delinea una “profezions generale ed asiralia® che, secondo ANAC, deve essere completata
‘con concrete misure di lutela del dipendente. Tulela che, in ogni caso, deve essere assicurata da Wtk i
soggelli che ricavono [a segnalazione.

Il Fiano naziene anticosruzions proveda, ra azioni @ misure generali per la prevenzione della corruziona e, in
parlicolare, fra quelle ohbligatorie, che le amministrazioni pubbliche debbano futelere il dipendente che
segnaka condotte llecie,
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Il PMNA impone alle pubbliche amminlstraziond, di cul all'arl. 1 co. 2 del d.lgs. 16872001, I'assunzione del
"necessan accorgiment] fecricl per dare affvazione alla fufela def dipendente che effetiva s segnalarian’”.

Le misura di tidela del whisfleblowsr devono essere implementate, “con fempestvild”, aliraverso 1| Piano
triennale di prevenzione della corruzione (FTPC).

| soggathi destinatar delle segnalaziont sono fin d'ora tenuli al segrete ad la massimo riserbo. Applicano con
puntualith e preclsione | paragrafi B.12.1, B.12.2 & B.12.3 dell Allagate 1 del PNA 2013,

3.8. Rispetlo dei termini del procedimenti e pubblicitd del procedimentl tesi
all'erogazione di sovvenzioni, contributl, sussidi, ausili finanziari nonché
attribuzione di vantaggi economici di gqualungue genere

| responsabill di area sono obbligati a tenere costantements moniftorate il rispelio dei terminl del
procedimanti rimessi alla loro sinutlura di apparlenenza, lale accorgimento ha il duplice oblettive di evitara

episodi corrutlivi, ma anche di evitare danni a quesio comune, peslo che il rispefto dei termini potrebbe
essane anche fonte di risarcimento del danno,

Per quanio riguarda le sovwenziond, i contributi, | sussidi, gli ausil finanzlari, nonché le attribuzioni di vaniagg

economicd di qualunque genere, sono elangili esclusivamente alle condizionl e secondo la discipling del
regalamento previsio dalarticolo 12 deda legge 2411990,

Ogni provvedimento d'attibuzicnefelargizione & prontamente pubblicato sul site iBiuzionale dellente nalla
segione  "amministrazione  fraspavenfe’, aolire che allalbo online e nella  sezione
“delarininazioniidaelibarazion’,

3.9, Indicazione delle iniziative previste nell'ambito di concorsi e selezione del
parsonale

Ogni provvedimento redalivo a concorsi @ procadura selettive & prontamente pubblicate sul sito istiluzionale
delfenle nella sazions “anmminisirazions frasparenfs”,

3.10. monitoraggio sull'attuazione del PTPC, con individuazione dei referenti, dei
tempi e delle modalitd di informazione

Il moniloraggio circa I'spplicazione ded presente PTPC & svollo in aulonomia dal Responsabile della
prevenzione della cormizione.

Al fini del monitaraggio | “Capo Area” sono tenuti a collaborare con il Responsabile della prevenzians della
corruzione & formiscona ogni informasiona che lo stesso ritenga utlle.
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