COMUNE D! ROCCALUMERA
PROVINCIA DI MESSINA

C.AP. 98027
Cod.Fisc. e Part lva: 00145100830 Tel.0842744950 - Fax 0942745104

DOCUMENTO UNICO PROGRAMMAZIONE

PERIODO 2018 7 2021

PARTIE1L




ROCCALUMERA

DOCUMENTO UNICO DI PROGRAMMAZIONE
Per il Periodo 2018 - 2021
(D.L.gs. n, 118 del 23/06/2011)




SEZIONE STRATEGICA

POCUMENTO UNICO PROGRAMMAZIONE PER IL PERIODO - 2019 / 2021

Pagina 3



La prima parte della Sezione stratagica, denominata "Condizioni esterne”, affronta lo scenario in cui sl innesca
lintervento delfente, un contesto dominato da esigenze di pill ampio respiro, con direftive e vincoli
imposti dal governo e un andamento demografice della popolazione inserito nella situazione del territorio locale.
Si tratta quindi di delineare sia it contesto ambientale che gli interlocutori istituzionali, e cioé il territoric ed i
partner pubblici @ privatt con cui I'ente interagisce per gestire talune problematiche di pig vasto respiro.
in questo ambito assumono importanza gli organismi gestionali a cui Fente partecipa a vario tifolo e gli accordi
negoziali raggiunti con altri soggetti pubblici o privati per valorizzare il territorio, e cioé gli strumenti di
programmazione negoziata. Questo iniziale approccio termina individuando i principali parametri di riferimento
che saranno poi monitorati nef tempo,

L'attenzione si sposterd quindi verso Vapparato delfente, con tutte le dotazioni patrimoniali, finanziarie e
organizzative.

Questa parte della sezione strategica si sviluppa delineando le caratteristiche delle "Condizioni interne”.
L'analisi abbraccera le tematiche connesse con P'erogazione dei servizi e le relative scelte di politica tributaria e
tariffaria, e lo stato di avanzamento delle opere pubbliche. Si tratta di specificare l'entitd delle risorse che
saranno destinate a coprire it fabbisogno di spesa corrente e dinvestimento, entrambi articolati nelle varie
missioni. Si porrd inolire attenzione sul mantenimento degli equilibri di bilancio nel tempa, e dquesto in
termini di  competenza e cassa, analizzando le problematiche connesse con leventuale ricorso
allindebitamente ed i possibili vincoli imposti dal patto di stabilita.

I NUOVI DOCUMENTI DELLA PROGRAMMAZIONE
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Programma di mandato ¢ pianificazione annuale
L'attivita di pianificazione di ciascun ente parte da lontano, ed ha origine con la  definizione delie linee
programmatiche di mandato che hanno accompagnato l'insediamento dell'amministrazione. In quel momento,
la visione della societd proposta dalia compagine vincente si era gid misurata con le reali esigenze della
collettivita e del suoi portatori di interesse, oltre che con i precisi vincoli finanziari, Questa pianificazione di
ampio respiro, per tradursi in programmazione operativa, e quindi di immediato impatto con Tattivita dell’ente,
ha bisogno di essere aggiomata ogni anno per adattarsi cosi alle mutate condizioni della societa locale,
ma deve essere anche riscritta in un'otfica tale da tradurre gli obiettivi di massima in atti concreti. La
programmazione operativa, pertanto, trasforma le direttive di massima in scelte adattate alle esigenze def
triennio. Lo strumento per effettuare questo passaggio e il documento unico di programmazione (DUP).

1.1 - Le linee programmatiche rappresentano il documento cardine utilizzato per ricavare gti

indirizzi strategicl, indirizzi che ’Amministrazione intende sviluppare nelParco del proprio
mandato.

1.2 - Linee programrnatiche di mandato

Il mandato amministrativo 2018-2023 si avvia in un periodo difficile, non si intravedono ancora i segnali
della fine delfa peggiore recessione economica dal dopoguerra. La crisi ha prodofto un aumento dei
bisogni & una diminuzione defle opportunita, consegnandoci un tempo che richiede pazienza e tenacia.
Dobbiamo evitare che | costi pit pesanti della crisi si abbattano sempre sui piv deboli, su chi ha meno
futele ed e piu espasto dal punto di vista sociale ed economico.

Potremo superare positivamente questa situazione solo se cf impegneremo tulti a svolgere fino in fondo
la nostra parte attraverso un contribufo costruttivo alla collettivita.

Ne! nostro “Ruolo” ci impegniamo nel gravoso compito di amministrare la nostra comunitd con
saggezza, coerenza e speranza nel futuro, facendo quadrare | conti nonostante il sostanziale
azzeramento dei frasferimenti dallo Stato e gli effelti delle politiche di contenimento della spesa
pubblica. Puntiamo a garantire l'alto livello dei servizi alla persona sforzandoci di pesare il meno
possibile sull'apporto finanziario degli utenti.

Per tullo questo vogliamo costruire una comunita sempre pitl forte solto Paspetto civile, sociale ed
economico, dove tufti possano frovare spazio per dare un contribute allo sviluppo.

Possiamo costruire una sociela dove vivere meglio facendo leva sui valori, sulle speranze, sugli obiettivi
che vogliamo difendere e perseguire.

Democrazia, equita, opportunita

Il paese che tutlti conosciamo, i servizi di cui fruiamo noi, [ nostri figh e | nostri nonni, sono il frutto di un
percorso verso il raggiungimento di condizioni di maggiore benessere e maggiore liberta.

tn una fase confusa che vede spesso la politica softo accusa, va cercato incessantemente quel rapporio
di fiducia e trasparenza nell'azione amministrativa, quel pieno accesso democratico alle istituzioni che
non sono mai date una volta per tutfe. £’ una missione urgente, perché forse mai come ora & messa in
discussione la capacita delle istituzioni di funzionare, di dare risposte alle esigenze dei cittadini,

Molta attenzione daremo alla comunicazione verso | cittadini, utilizzando ogni mezzo disponibile:
dall'aggiornamento tempestivo delle informazioni sul sito istituzionale e suf mezzi di informazione con la
trasmissione dei Consighi Comunali. Daremo altreftanto importanza alla comunicazione dei cittadini
verso l'amministrazione, facendo si che ognuno possa esprimere le proprie opinioni utilizzando la rete.
Soprattutte of sforzeremo di sviluppare la comunicazione direfta, da persona a persona, faita di
reciproco ascolto, scambi di opinioni, momenti di condivisione, anche attraverso aftivazione di tavoli
tematici su ambili di interesse generale. Importante sara anche il coniributo delle frazioni, per fare del
nostro territorio una realtd coesa e infegrata,

| servizi ai cittadini pid razlonali ed efficaci
La riorganizzazione del servizi alla persona deve rappresentare un’operazione che permetta di
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migliorare la qualita e il costo dei servizi.

| servizi scolastici

I nostri servizi scolastici costituiscono un importante sistema di sosltegno alle nuove esigenze di
conclliiazione dei tempi, di aggregazione e di svago. Faremo tullo il possibile per mantenere la qualita
dei servizi offerti, agendo sul versante della razionalizzazione dei cosli e del conseguimento di
economie di scala.

Dedicheremo grande aflenzione alle proposte che i arrivano dal mondo della scuola, perché i luoghi
dell'istruzione dovranno sempre piti diventare sistemi aggreganti.

sul piano delfedilizia scolastica, dopo gli importanti sforzi per la messa in sicurezza degli edifici cf
impegneremo a garantire le necessita evidenziate dai dirigenti scolastici.

| servizi alle famiglie

Puntiamo a proporre azioni a sostegno delle famiglie che non possiedono reli parentali, facendoci
promotori di progeftualita costruite in sinergia con aflri comuni al fine di razionalizzare al meglio le
risorse disponibili,

I servizi sociall e sanitari

Vigiteremo affinche sia rafforzato il ruolo di indirizzo politico e di programmazions della comunita nel
sisterna di benessere sociale, per garantire livelli di prestazioni realmente uniformi e appropriati su fuffo
il territorio.

Massima attenzione sara poi rivolta alle nuove esigenze derivanti dall'innalzamento dell'eta media della
popolazione: punfiamo al rafforzamento della domiciliarita per il sostegno degli anziani e delle loro
famiglie.

La difesa dei diritti e il ruolo dell’assoclazionismo

Il contributo delle associazioni i categoria e di volontariato sard determinante per allargare la
partecipazione e flinformazione. Associazionismo e volontariato sono un fondamentale alleato per
assicurare adeguali servizi alla comunifa e alfla persona, garantendo attive refazioni sociali.
Continuaremo a dialogare con tutte le Associazioni presenti sul territorio, promuovendo & valorizzando
le loro proposte e | loro progett.

Lo sport momento di educazione, partecipazione e integrazione

Parficolare attenzione verrd dedicata al mondo dell’associazionismo sportivo, perché lo sport olfre ad
essere fondamentale per la salute, oltre & migliorare la qualita delfa vita, é anche uno dei migliori
strumenti di integrazione, di educazione e di coinvolgimento dei nosiri ragazzi. Atfraverso fa pratica
sportiva, si creano relazioni e socialita, si mantiene e si

consolida quella coesione che é if punto di forza dei nostri territori,

In questo senso, anche grazie all'importante dotazione impiantistica, continueremo a favorire 'accesso
di tutti afla pratica sportiva: bimbi, ragazzi, adulli & anziani, senza limili detlati dalla condizionie sociale,
dall'ela e dal genere di appartenenza.

Sara necessario individuare, in accordo con le societa sportive, iniziative di rilieve sovracomunale sia
atfraverso la partecipazione confinuativa a campionali compelitivi ufficiali @ amaloriali, sia {ramite
Forganizzazione di tomei e manifestazioni che permettanc anche la valorizzazione delle strutture e del
loro indotto.

1 giovani; hanno un ruolo centrale

Il passaggio dall'infanzia all'etd adulta rappresenta il perno dello sviluppo sociale dell'essere urnano. E’
'eta del passaggio dal momento educativo e formativo a quello del lavoro, delfa transizione dalla vita in
farmiglia al mufamento di stato civile, fino all'assunzione di piene e dirette responsabilita nel mondo del
lavoro e in gquelfo sociale. Diverse e arficolate sono le problematiche da affrontare e in parallelo e
risposte che un ente pubblico radicato sul territorio deve offrire. Diversi sono anche gli interlocutori che
professionalmente sono designali a fornire proposte e soluzioni e glf strumenti da mettere in campo.

Per laccompagnamento nella fase finale del processo educalive il Comune non ha poteri e strumenti
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diretti, ma pu6 impegnarsi ad agevolare la soluzione di problemi inerente la diffusione della banda larga,
la trasformazione della biblioteca in un importante momento di incontro e nel luogo ove poter accedere
a strumenti informativi e di studio di livello elevato e innovativo.

Favoriremo gli scambi culfurali e sportivi fra enti e associazioni di altri paesi. Inolire, favoriremo lo
sviluppo di gemellaggl con comuni di altri Paesi in sintonia con fe strutture scolastiche e con it mondo
dell'associazionismo.

Cultura e valorizzazione del territorio

Fer ogni comunita e di vitale importanza la coscienza della propria identita culturale. Per questo
continueremao nell'impegno di valorizzare e favorire la conoscenza del patrimonio storfco, artistico e
naturalistico del territorio, caonsapevoll che sia anche un punto di partenza per lattrattiva luristica..
Riteniamo che la Pro Loco possa assumere un ruolo forfemente propulsivo nella promozione del
territorio, in rapporto dinamico con PAmministrazione comunale, e in sinergia con le associazioni,
Continueremo il rapporto con le Parrocchie del territorio, rapporto che si é dimostrato fondamentale sia

per guanto riguarda le iniziative di incontro sia per quanto riguarda la valorizzazione del patrimaonio
artistico e culfurale.

La tutela dell’'ambiente, del territorio, del cittadini
Sviluppo sostenibile

i centro e le frazioni

Sotto i profilo della qualitd urbana, ritenfamo che occorra prosequire con  riguardo al Centro ed alle
Frazioni, con interventi di mighioramento e qualificazione.

Li fondamentale importanza sard la collaborazione con i cittadini delle frazioni  per il monitoraggio
atfento e punituale di tulto il territorio cormunale.

D'aliro canto, per quanto riguarda il Ceniro, particolare aflenzione sara dedicata alla pulizia e al decoro
delle piazze, delle vie e dei cortili,

Continuera il nostro impegno e lattenzione alfa manutenzione e alla cura del verde, dei parchi, dei
glardini pubblici e dei relativi arredi.

Verranno studiate soluzioni (panchine, nuove piantumazioni) affinché questi spazi diventino sempre pitl
fuaghi di inconltro e di socialita.

La mobiliti

Sul piano deffa viabilita, continuieremo a investire risorse in manutenzione, adeguamento (segnaletica
orizzontale, abbattimento barriere architettoniche) e messa in sicurezza delle strade comunall,

Gli investimenti
Nonostante i limiti imposti dal piano df stabilita e dai vincoli di bilancio, impegneremo tutte le risorse

disponibili alla manutenzione ordinaria e straordinaria delle opere pubbliche esistenti e a migliorare
ulteriormente la dotazione di patrimonio comunale.

Attivita produttive

Fondamentale per lo sviluppo equilibrato del territorio € la presenza di una rete imprenditoriale
qualificata nei seftori, arfigianale, commerciale, agricolo e dei servizi.

Valuteremo ogni possibilita di accesso a finanziamenti pubblici, finalizzati oftre che allo sviluppo delle
attivita commerciali.

Per quanto possibile, intendiamo sostenere l'imprendiforia giovanile, atiraverso una coffaborazione con
gli enti di formazione, altre amministrazioni pubbliche, enti finanziatori, finalizzata a mettere in rete
esperienze, conoscenze e oltenere opportunita di finanziamenti

agevolati per i giovani promotori dimpresa.

Energia ed ambiente

Le scelle in campo energetico presuppongono ia ricerca di condivisione da parte della cittadinanza, nonostante
la gran parte delle cornpetenze in materia appartenga ad altri enti ed istituzioni.
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S5 tendera a perseguire gli obieftivi fissati dal PAES approvato rafforzando le conoscenze, e quindi le
competenze degli uffici.

Saranno individuati nuovi spazi dove realizzare altri impianti fotovoltaici oltre quelli in dotazione che quelli in fase
di realizzazions.

Si procedera alla riqualificazione degli impianti di produzione calore per la riduzione dei consumi e delle
emissioni.

Opereremo per lavvio della raccolta dei rifiuti ¥ Porta a Porta * ( ARO )} monitorando costantemente | risultati
raggiunti correggendo eventuali problemi gestionali della prima fase,

Saranno individuati gli incentivi di premialita per i conferimenti alla stazione ecologica.

Sara effettuato uno studio per la creazione di uno spazio dedicato al riciclo e allo scambio di oggetti a
cui dare nuova ulilita riducendo complessivamente il quantitativo dei rifiuti inviali allo smaltimento.

Sicurezza della comunitd; una nostra priorita

Lavoreremo per assicurare la massima collaborazione con tulte le forze delf'ordine, curando report
perfodici suflo stato dell'ordine pubblico. Crediamo che linsicurezza si combatia anche rendendo
sempre pia vivibili | nostri centri urbani, stimolando attivita che possano creare coesione sociale: una
comunita pitl unita & pit sicura.

Particolare importanza rivestono le azioni di prevenzione di fenomeni di devianza e marginalita
connessi allabuso df sostanze, al disagio giovanile, con riguardo anche a nuovi fenomeni come fa
ludopatia.

Per contrastare la microcriminalita implementeremo la dotazione di telecamere in punti ritenuti strategici
del territorio, collegandole con la centrale operativa delfa Polizia Municipale.

INDIRIZZI ED OBIETTIVI STRATEGICI

Come gia indicato in precedenza, dalle linee programmatiche di mandato e dal connesso programma
elettorale, emergono gl indirizzi strategici e le aree di intervento che I'Amministrazione intende
realizzare nel corso del proprio mandato amministrativo.

In particolare, per la formulazione della propria sirategia, olfre a considerare gii obietlivi & i progetti gia
realizzati dallinizio del proprio mandato, 'Amministrazione ha tenuto conto delle linee di indirizzo di
Governo e Regione, ovviamente della propria capacita di produrre beni e servizi, delfe pecularieta
specifiche del proprio territorio e del proprio tessuto urbano e sociale.

Le scelte strategiche, di sequito elencate, sono state inclire pianificate in maniera sostenibile e coerente
alle politiche di finanza pubblica e agli obieftivi posti dal vigente Patto di Stabilita.
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Indirizzi strategici

Ohbiettivi strategici

Missioni

o 1.1 - La partecipazione e la trasparenza

" {eome sinanima di democrazia

MISSIONE 1 Servizi istituzional,
generalt e di gestione

. '11.2 - La macchina comunale: migliorare la

- isenergia fra gli uffici e Pefficienza
“jdell'azione amministrativa

MISSIONE 1 Servizi istituzional,
generali e di gestione

11.3 - Vvalorizzazione delie compatenze del
A personale internc per il miglioramento del
processi e dei servizi,

MISSIONE 1 _ Servizi istituzionall,
generali e di gestiona

1.4 - Politiche di bilancio : garantire un

- jefficace impiego delle risorse nel rispetto

" {degti equilibri di bilancio.

MISSIONE 1 _ Servizi istituzionali,
generali e df gestione

. |1.5 - Politiche fiscali: garantire 'equita

sociale nel concorso alla spesa pubblica.

MISSIONE 1 _ Servizi istituzionali,
generali & di gestions
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Ingirizzi
sirategici

Qbiettivi strategici

Missioni

2.1 - |.a futela e la promozione dei servigi

il

MISSIONE 12 Diriti sociali, politiche
sociall e famiglia

2.2 - Garantire i} sostegno del servizi a
Afavore degli anziani non autosufficienti e
delle loro famiglie

MISSIONE 12 _ Diriti sociali, politiche
sociall e famiglia

2.3 - Sostenere | servizi di sostegno ai
rambini e ai ragazzi disabili

MISSIONE 12 _ Diriti sociali, politiche
sociall @ famiglia

2.4 - Garantire il pienc Diritto allo Studio

MISSIONE 4 Istruzione e diritio allo
studio

MISSIONE 15 _ Politiche per il lavoro &
ia formazione professionale

2.6 - Garantire | servizi necroscopici e
chmiteriali

MISSIONE 12 __ Diriti sociali, politiche
sociali e famiglia

tranquiliita dei cittadini

2.7 - Incrementare il livello di sicurezza e di

MISSIONE 3 _ Ordine pubblico

indirizzi
strategici

Obiettivi strateqgic

Missioni

3.1 - Otlimizzare la gestione dei servizi
comunal attraverso a gestione associata

MISSIONE 1 _ Servizi istituzional,
generali @ di gestiona
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Indirizzi strategici Oblettivi strategici

Missioni

4.1 - Sostenere tutle le iniziative
ricreative, le manifestazioni e le iniziative
some momenti di crescita e coesione

MISSIONE § _ Tutela e valorizzazione
dei beni e delle attivita culturali

4.2 - Lo sport quale stile divita e
opportunitd di aggregazione e
integrazione

MISSIONE 6 _ Politiche giovanili, sport
e tempo libero

4.3 - Sostenara | giovani e sviluppara gl
spazi di aggregazione

MISSIONE & _ Politiche giovanili, sport
e tempo libero

indirizzi strategici Obiettivi strategici

Missioni

15.1 - Pianificazione urbanistica e
territoriale di qualita

MISSIONE 8 _ Assetto del territorio ed
edilizia abitativa,

5.2 - Garantire la sicurezza degli edifici
scolastici e degli edifici pubblici

MISSIONE 1_ Servizi istituzionali,
generali e di gestione

5.3 - Rigqualificazione di strade, piazze e
vie urbane & riqualificazione deghi
impianti e degli standard di illuminazione
1 nubblica del territario comunale

MISSIONE 10 _ Trasporti e diritto alla
mobilita

5.4 - Valorizzare i patrimonio "Verde" e
incrementare it ivello di manwtenzione ¢
decore dei parchi e defle aree verdi

MISSIONE § _ Sviluppa sostenibile e
tutela del territorio e delllambiente

15.5 - Nuovo sistema di raccofta dei rifiuti

MISSIONE & Sviluppo sostenibile e
tutela del territorio e dell'ambiente

145.6 - Promuovere la riqualificazione
i energetica ambientale

MISSIONE 17 _ Energia e
diversificazions delle fonti energetiche

MISSIONE 1 _ Servizi istituzionali
generali & di gestione

5.7 - Aftivita produttive

MISSIONE 14 _ Sviluppo economico e
produttivitd

. 5.8 - Protezione civile

MISSIONE 11 _ Seccorso civile

B
5
i

5.9 - Tutela del territorio e delfambiente

MISSIONE 8 _ Sviluppo sostenibile
tutela del territorio a dell'ambiente
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Gli obiettivi strategici dellente dipendono molto dal margine di manovra concesso  dall'autorith  centrale.
L'analisi delle condizioni esterne parie quindi da una valutazione di massima sul contenuto deghi obiettivi del
governo per il medesimo arco di tempo, anche se solo presentati al parlamento e non ancora tradotti in
legge. Si tratta di valutare il grado di impatto degli indirizzi presenti nella decisione di finanza pubblica (& il
documento governativo paragonabile alla sezione strategica del DUP) sulla possibilitd di manovra delf'ente
iocale. Allo stesso tempo, se gia disponibili, vanno prese in considerazione le direftive per lintera finanza
pubblica richiamate nella legge di stabilita (documento paragonabile alla sezione operativa del DUP) oltre che gli
aspetti quantitativi e finanziari riportati nel bilancio dello stato (paragonabile, per funzienalita e scopo, al bilancio
triennale di un ente locale). In questo contesto, ad esempio, potrabbero gia essere state delineate le scelte sul
patto di stahilita,

2 - QUADRO NORMATIVO DI RIFERIMENTO

2.1 Legislazione europea

2.1.1 Patto di stabilita e crescita europeo, filscal compact e pareggio di bilancio

'esplodere nel 2010 della crisi della finanza pubblica e i baratro di un default a cui molfi Stati si sono
avvicinati ha fatto emergere tutta la fragilita delle regole previste dal patto di stabilita e crescita europeo
in assenza di una comune politica fiscale,

E' maturata di conseguenza la consapevolezza della necessita di giungere ad un “nuovo patto di
bilancio”, preludio di un possibile avvio di una Unione di bilancio e fiscale.

Il 2 marzo 2012 i Consiglio europec ha firmatoe il cosiddetto Fiscal Compact (Trattato sulla stabilita,
coordinamento e govermnance nell'uniong economica e monetaria), tendente a “potenziare |l
coordinamento delle loro politiche economiche e a migliorare la governance della zona euro,
sostenendo in tal modo il conseguimento degli obiettivi dell'Unione europea in materia di crescifa
sostenibile, occupazione, competitivita e coesione sociale”. 1l fiscal

compact, entrato ufficialmente in vigore # 1° genn aio 2013 a seguito delia ratifica da parte di 12 siati
membri (ltalia, Germania, Spagna, Francia, Slovenia, Cipro, Grecia, Austria, Irtanda, Estonia, Portogallo
& Finlandia), prevede:

-~ 'inserimento del pareggio di bilancio (cioé un sostanziale equilibrio tra entrate e uscite) di ciascuno
Stato in «disposizioni vincolanti e di natura permanente -~ preferibilmente costituzionale» (in Halia é
stato inserito nella Costituzione con una modifica all'articolo 81 approvata nell'aprile del 2012),

- il vincolo delto 0,5 di deficit “strutturale” — quindi non legato a emergenze — rispetto al PIL;

— Vobbligo di mantenere al massimo al 3 per cento il rapporto tra deficit e PIL, gia previsto da
Maastricht;

— per i paesi con un rapporto tra debito e FIL superiore al 60 per cento previsto da Maastricht, 'obbligo
di ridurre il rapporto di almeno 1/20esimo ali'anno, per raggiungere quet rapporto considerato “sano” del
60 per cento.

tvincoli di bilancio derivanti dalle regole del patto di stabilitd e crescita ed | conseguenti condizichamenti
alle politiche economiche e finanziarie degli stati membri sono da tempo messi sotfo accusa perché
ritenuti inadeguati a far ripartire 'economia e a ridare slancio ai consumi, in un periodo di crisi
economica mandiale come quello attuale, che — esplosa nel 2008 - interessa ancora molti paesi
europei, in particolare I'ltalia. Sotio quesio punto di vista & positiva la chiusura - avvenuia a maggio del
2013 - della procedura di infrazione per deficit eccessivo aperta per lo sforamento — nel 2009 - del tetto
det 3% sul PIL, sforamento imposto dalle misure urgenti per sostenere l'economia e le famiglie
all'indomani dello scoppio della crisi. La chiusura della procedura di infrazione ha consentito alf'ltalia
maggiori margini di spesa, che hanno portato ad un allentamento del patto di stabilita interno, finalizzato
soprattutto & smaltire | debiti pregressi maturati dalle pubbliche amministrazioni verso i privati.

L'accordo di diritto internazionale & stato sottoscritto da 25 Stati membn, tuth ad eccezione del Regno
Unito e della Repubblica Ceca.

Padean scriveva che ['ltalia avrebbe raggiunto il pareggio nel 2016, non nel 2015 come concordato in
precedenza,

L' UE il 2 giugno 2014, con raccomandazione n. 413 ha invitato il nostro paese, tra 'altro:

- nel 2015, operare un sostanziale rafforzamento della strategia di bilancio al fine di garantire il rispetio
del requisito di riduzione del debito, per poi assicurare un percorso sufficientemente adeguato di
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riduzione del debito pubblico;

- attuare un aggiustamento di bilancio favorevole alla crescita basato sui significativi risparmi annunciat
che provengono da un miglioramento duraturo dell'efficienza e della qualita della spesa pubblica a tutti i
livelli di governo, preservando la spesa atta a promuovere la crescita, ossia la spesa in ricerca e
sviluppo, inhovazione, istruzione & progetti di infrastrutture essenziali;

- trasferire ulteriormente il carico fiscale dai fattori produttivi ai consumi, ai benj immobili e all'ambiente,
nel rispetto degli obiettivi di bilancio;

- delega di riforma fiscale, in particolare approvando i decreti che riformano il sistema catastale onde
garantire efficacia della riforma sulla {assazione dei beni immaobili:

- sviluppare ulteriormente il rispeito degh obblighi tributari, rafforzando la prevedibilita del fisco,
semplificando le procedure, migliorando il recupero dei debiti fiscali @ modernizzando

Famministrazione fiscale;

- perseverare nella lotta allevasione fiscale e adottare misure aggiuntive per contfrastare l'economia
sommersa e il lavoro irregolare;

- nellambito di un potenziamento degli sforzi intesi a far progredire lefficienza della pubblica
amministrazione, precisare le competenze a tutti

2.2 - Legislazione nazionale
Nel Documento di Economia e Finanza approvato dal Governo all'Unione Europea, il Governo intende
portare il paese fuori dalla crisi attraverso le riforme strutturali da tempo sollecitate.

2.2.1 Pareggio di bilancio in Costituzione

La Legge Costituzionale n 1/2012 sull"introduzione del principio dell'equilibrio di bilancio nella Carta
costituzionale” quella ‘rinforzata’ (L. n. 243/2012) hanno riformato la Costituzione introducendo e
dettagliando il principio dell'equilibrio di bilancio in conformita con le regole europee. La nuova
legislazione nazionale recepisce i principi del Patto di Stabilitd e Crascita, modificato dal regolamento e
sancisce che il pareggio di bilancio si ottiene qualora il saldo strutturale eguagli il livello dell' Obiettivo di
Medio Periodo, la cui definizione viene rmandata ai criteri stabiliti dall'ordinamento delfUnione
Europea. A fronte della volontd di procedere al pagamento della componente residua dei debiti
pregressi della P.A e di avviare un ambizioso programma di riforme strutturali, i Governo laliano si
impegna a rispettare il

piano di rientro verso gli obilettivi programmatict coincidenti con il quadro di finanza pubblica
programmatico delineato nel DEF, 1l rallentamento del raggiungimento del pareggio di bilancio nel 2014
viene compensato dallimpegno del Governo, a partire dal 2015, ad attuare un piano di rientro che
permetta di raggiungere pienamente 'obiettivo nel 2016.

2.2.2 Revisione della spesa pubblica

La revisione della spesa pubblica per il Governo costituisce una primaria riforma strutturale dei
meccanismi di spesa e di allocazione delle risorse, da attuare attraverso una sistematica verifica e
valutazione delle priorita dei programmi e d'incremento dell’'efficienza del sistema pubblico.

Obiettivi di risparmio compiessivi nuova spending review (D.L. 66/2014)

2014 2015 Dal 2016 4,5 mid 17 mid 32 mid

2.2.3 Delega fiscale

Con la legge 11 marzo 2014, n. 23 e stata approvata la legge delega recante disposizioni per un
sistema fiscale pil equo, trasparente e orientato alla crescita.

La cosiddetta legge delega fiscale ha lo scopo di:

« semplificare il rapporto tra il fisco e i contribuenti;

« prevedere |a revisiona sistematica delle ‘spese fiscalf,

v rivedere l'imposizione sui redditi d'impresa e i regimi forfetari per i contribuenti di minori dimensioni;

» assicurare |a stabilita delle regole fiscali e la certezza del diritto;

« riformare i} catasto dej fabbricati per correggere le sperequazioni delle attual rendite e ripristinare un
sistemna equo e trasparente di determinazione delie basi imponibili di natura catastale;

=+ migliorare il funzionamento del contenzioso e deila riscossione dei tributi degli enti locali;
« tutelare 'ambiente attraverso nuove forme di fiscalita energetica e ambientale che possano consentire
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anche la « riduzione del prefievo sui redditi;

« rigliorare la trasparenza e I'accessibilita alle procedure fiscali attraverso la revisione delle norme in
materia di tutoraggio e 'cooperative compliance’.

(i particolare interesse per gli enti locali & la riforma delia riscossione, da tempo attesa nel pancrama
normativo in quanto 'attuale sistema di riscossione alternativo ad Equitalia & fondato sul Regio Decreto
del 1939, del tutto inadeguato a rispondere all'esigenza di garantire celerita, efficacia della riscossione
¢ tutela del contribuente. L'improrogabilita e furgenza di un riordino della materia & tanto maggiore
guanto pit si avvicina l'entrata a

regime della riforma dell'ordinamento contabile (cosiddetta armonizzazione”), pravista dal d.Lgs. n.
118/2011, la quale limita ia spendita di risorse degii enti locali a quelle che effettivamente vengono
riscosse in un arco temporale di cinque anni. Migliorare la capacita di riscogsione equivale quindi a
garantire maggiori risorse ai bilanci comunali per assicurare lo svolgimento dei servizi cui sono preposti,

2.2.4 La revisione del prelievo locale

il prelievo sugli immobili @ stato interessato negli ultimi anni da frequenti modifiche: il 2012 ha visto il
debutto dell'IMU in luogo delf'tCl, suddivisa in quota comunale e guota statale; poi nel 2013 il ripario del
gettito tra Comune e Stato si @ medificate attraverso la devoluzione pressoché integrate del gettito IMU
a favore dei Comuni, falta eccezione per gh immobili di tipo D, con lintroduzione del Fondo di
solidarieta comunale, con V'obiettivo di altuare la perequazione tra comuni, di limitare le diseguaglianze
det getltito immobiliare tra le cittd ricche e le cittd meno ricche.

Sempre nel 2013 si & assistito al graduale superamento dell'imposizione sulla prima casa e su alte
tipologie imponibili it cui mancato gettito & stato sostituito dai trasferimenti compensativi statali.

Neflo stesso anno, sul fronte della tassazione dei rifiuti @ entrata in vigore la nuova TARES,

sostifutiva della TARSU e delia TIA.

LUna ulteriore modifica vede nel 2014, Il huovo tributo 1UC {Imposta Unica Comunale) che si articola su
una componente di natura patrimoniale (IMU- Imposta Municipale Propria) e una relativa ai servizi fruiti
dal proprietario o dal possessore dell'immobile (TAS| — Tributo per i Servizi Indivisibili @ TAR! - Tassa
sui Rifiuti).

Il quadro normative dei fributii si presenta quindi estremamente articolato e instabile e prevede, oltre
alle imposte sulle proprieta e sui servizi e a una addizionale comunale alfIRPEF, anche una serie di
tributi minori e canoni sulloccupazione di spazi e aree pubbliche e sulla diffusione dei messaggi
pubblicitari.

Per semplificare il quadro dei tributi locali sugli immobiti e ridurre i costi di compliance per i contribuenti,
i Governo aveva annunciato 'introduzione per l'anno 2016 |, di una nuova local tax, che unificasse MU
e TASI & semplificasse # numero delle imposte comunali, mediante un unico tributo/canone in
sostifuzione delle imposte e tasse minori e dei canoni esistenti, il tutto accompagnato dalla riforma det
catasto inserita nella legge delega di cui sopra.

La legge di stabilita per it 2016, ad oggi all'esame delle Camere, prevede invece ['eliminazione dal
prelievo immobiliare dell'abitazione principale, dei terreni agricoli condotti direttamente da agricoltor
professionali e della componenie dei fabbricati D dovuta ai macchinari cosiddetti “imbullonat” e
ovviamente comporta la previsione di assegnazioni compensative, sulle quali si dovra lavorare con
accuratezza in fase diriparto delle somme spetfanti a ciascun Comune.

Nel corso del 2015 sono state implementate le informazioni nell'attuazione della legge delega sul
federalismo fiscale . A regime, le risorse a disposiziocne degli enti locali per il finanziamento della spesa
non dipenderanno pit dai costi effettivamente sostenuti, ma da quelli che dovrebbero sostenere si si
allineassero a un fabbisogno standard.

OBIETTIVI PROGRAMMATICI
2.3.1 H riordino delle Province e P'attuazione della legge n. 56/2014

La Legge 56/2014 ("Disposizioni sulle Citta metropolitane, sulle Province, sulle Unioni e fusioni di
Comuni”), nota con il nome di “legge Delrio” ridisegna — a Costituzione invariata - il sistema di Governo
locale, circoscrivendo il proprio raggio di azione alle cifta metropolitane, alle province ed alle unioni e
fusioni di comuni. Le legge infalti ha dato corpo alle prime, rivoluzionato il modo di essere delle
seconde, innovato sensibilmente le terze. Essa si connette anche il disegno di legge costituzionale di
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riforma del Titolo V, Parte seconda, della Costituzione.

La Legge 56/2014 ha previsto che le Province sianc configurate quali enti territoriali di area vasta,
trasformandole da enti territoriali direttamente rappresentativi delte proprie comunita ad enti di secondo
livello, titolart di rilevanti funzioni fondamentali. Sulla base della legge Delrio, le funzioni attualmente
conferite alle Province sono sottoposte ad un complesso processo di riordino, allesito del guale le
stesse potranno essere confermate in capo alle Province, conferite a Comuni o a loro forme
associative, ovvero ricondotte in capo alla Regione. La Legge Delrio ha definito # percorso di riordine
delle Province attraverso il seguente iter che comprende;

+ {individuazione, mediante accordo in sede di Conferenza Unificata, delle funzioni conferite afle
Province oggetto del riording;

+ la previsione con D.P.C.M., previa intesa in Conferenza unificata, dei criteri per la determinazione dei
beni e delle risorse connesse all'esercizio di tali funzioni;

* I'attuazione dell'accordo da parte delle Regioni. Fino al completamento del processo di riallocazione di
funzioni da parte delle Regioni, le Province devono continuare ad esercitare le funzioni finora loro
attribuite.

La Regione Sicilia ha dato avvio al riordino delle Provincie, nel rispetto di quanto previsto dalla Legge
56/2014, ad una ricognizione delle funzioni, delle risorse umane, strumentali, immobiliart & maobiliari
delle Province.

2.4.1 LEGGE DI BILANCIO 20192 - ENTI LOCALI 30/12/2018 N, 145

NOTA GENERALE SUl CONTENUTI DI INTERESSE RECEPITI NELLA LEGGE Di BILANCIO PER
IL 2019.

PRIEMESSA B SINTEST

La valutazione complessiva dei Commmi sulla legge di bilancio non pud essere positiva, nonostante vi siano
miswwe lavorevoli e significative su alcuni versant. Dopo alouni anni df assenza di tagl alle osorse cormunal,
rammmarica, forfemente chie si torni al passato con tagh direti che sembmane dguardare solo i Comuni. La
restitizione di agibilita alla leva fiscale tertoriale & solo un normale rtomo alla normalith ordinamentale e
costitzionale, a quella autonormia di entrata e di spesa assegnata dalfarticolo 119 della Costituzione.
Auonomia nelPesercizio dei poteri ¢ delle prerogative costituzionali e responsabilith verso 1 cittading sono un
binomio inscindibile che deve rtmovare svolgimento ordinano e non continue interniziond, anche nellambito di
uma revisione organica della finanza comuniale.

La grave stretta operata sulla spesa comente deriva da un concorse di misure e previsioni negative. La
preoccupazione si aggrava alla hice di aleuni dati di fatto che merita ricordare e che il Governo non ha voluto
considerare; il comparto dei Comu & quello che ha contribuito di pit neghi anni alle politche di tisanamento dei
conti pubblici sia in termin assolati che proporzionali, in mpporte agli alti livelli della PA. La spesa corrente dei
Comunt si & ridotta sistematicarmente dal 2010 (-7% senza considerare leffetio dellinflazionie), lo stock di debito
ha un costante trend decrescente, §f personale comumale si & contratto di circa {1 15% In un contesto di ruove
funzioni devohute, di rifortme da attuare, di oner burocratici a cul far fronte,

Lz legge di bilancio ¢ quindi sostanzialmente niqua e intoduce a sfavore dei Cormuni una disparita i
trattamente rispetlo agl altd livell di govemo: prevede nuovi tagli e non restifuisce le risorse sottratte da nommne §
cui effettl sono conclusi, come nvece doviebbe e come & accaduto per altri comparti oggetto delle stesse niorme.
Sembra verir meno un principio di eguaplianza stineionale, con evenaali profili di illegitimith costituzionale.

In concreto, il disappunto si accresce considerate le proposte avanzate da ANCI che si Emitavano ad elementi
essenziali e fondamentali per assicurare allepgeriment normativi e fondi di parte corrente dovuti in base a norme
vigenti, che aviebbero dovute completare gh important avanzamenti connessi al superamento defimtivo ded
vincoli finanzian aggiuntvi e allabolizione del blocco del tibuti locali, Le richieste fondamentali hanne formato
oggetto di v impegno formale n Conferenza Stato-Citta ed autonomie locali allatte della formulazione del
parere sul Fondo di solidarietd comunale.

Rispetto ai conternati degli impegni ivi formulat sono stati accolte le seguenti richieste:

- Maggiorazione Tasi, come applicata negli scorsi anni

- Reintroduzione dells maggiorazione dellimposta pubblicita ¢ rateazione degh

eventuali rimborsi (a seguito della sentenza CCostn. 152018)

- Sospensione della progressione della quota perequativa del Fondo di solidarieta

cormmale

- Recepimento dell'accordo del 18 ottnbre relativo al finansiamerto del cd.“Bando
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Penferie” (riguarda 96 enti tra Comuni capoluogo ¢ Citta metropolitanc).

Altre: guestiont fondamentali risultano accolte parzialmente, nonostante gli impegnd: Yanticipazione di tesoreria,
che viene ridotta a 4/12 (dai 5/12 costanternente mantenutt neghi ultimi anmi);

- lteriore intervento per sostenere il pagamento dei debitt pregressi con i contributo di Cassa Depositi ¢
prestiti, prefigurato come una miova anticipazione di quidita, in concreto osulta poco efficace alla luce del
nmborso entro Parmmo e anzi agghunge un pesantissimo ed inedito giro di vite sanzionatorio (dal 2020)
caratierizzato da:

- un meccanismo di mera anticipazione a restiiuzione ravvicinata (entro lanmo di acquisizione dei fond), che non
forisce effettivo sollievo agghmtive e quindi ben

diverso dal percorso di restiuzione phuiennale attivato negli scorsi anni con il decreto-legge n, 35 del 2013,

- criteri in base ai quali si determina l'obbligo di ingentissimi accantonamentt (fino al 5% della spesa per beni e
servizi intermedi), anche nei casi in cul Pente locale non ha nessun problema di ritardo nei pagamenti e, nei casi
di persistent problemi, di dimensioni tali da causare di per sé una crisi finanziaria immediabile;

- { concordato mantenimento al 75% (rdspetto all85% previsto dalla nonmativa vigente) della percentuale
obbligatoria di accantonamento al Fondo credit di dubbia esigibilith (FCDE)} si concretizza invece in un aumento
alf80%, per di piti sottoposto al rispetto di condizioni relative al rispetto dei tempi di pagamento delle fathure
commerciali, che nschiano di mettere in maggion difficolth propric ghi emti in condizioni di cassa piti critiche.
Inoltre, non viene assicurato che la stessa percentuale di accantonamento minimo in previsione sia applicabile
anche a consuntvo;

- il fondo “IMU-Tasl”, che lo stesso Ministero dellEconomia ha a suo tempo certificato formalmente in abmeno
485 mulion di ewro viene ulteriormente ridotto a 190 milioni.

Inoltre, la norma suscita gravi precccupazioni, in quanto sembra impore Putilizzo vincolate a spese di
mvestimento. Questa lethura costituirebbe una evidente contraddizione con lo scopo del contributo che & di
ristorare oltre 1.800 Cormmi del

gettito non piv acquisibile con i passaggio dalllMU alla Tasi avvermto nel 2014, gettito che non aveva
ovviamente alcun vincolo di destinazione,

Non viene presa in considerazione l'esigenza di rientro dal taghio di 564 milioni subito dai Comumi per effetto del
decreto 662014, che lo stesso decreto lmitava nel tempo fino al 2018, mentre crescono gh oneri di parte
comente anche per il innovo contrattuale del trermio 2019-21, quantificati in 180 milioni peri! solo 2019,

Le Citta metropolitane restano escluse dal fondo di 250 milioni per la manutenzione di strade e scuole pubbliche.
Non viene aftivata Ja promessa ripetizione del riaccertamentn straordinario dei residui, wtlle anche per athutire ghi
effetti negativi dellabolizione senza compensazione dei debiti esattoriali 2000-2010 di irporto fine a 1.000 ewo
{art. 4 del “decreto fiscale - dl 11922018}, che riguarda quasi esclusivamente i Cornurd e che comporterd un
peggioramento degh equilibri finanzian di molt enti.

Viene inoltre approvata una riduzione del carichi fiscall per contribuent in difficolta

finanziaria e indicatore ISEE fino a 20mila eurn, che non & chiarmamente delimitata ai debit emtali e che se
nsultasse applicabile anche ai ributi locali comporterebbe ingenti perdite di gettito per 1 Cormuni.

Nel complesso, quindi, { mighoramenti sul versante della capacith i spesa per investimenti (abolizione vincoli
fmanzian e contributi) non compensano Yulteriore stretias di parte corrente che i Conmini dovranno fronteggiare
per i 2019, dopo aver contribuite in modo staordinaric ¢ sproporzionato al risanamento del conti pubblici nel
recente passafn.

L'ANCI chiede un provvedimento wgente finalizzato a evitare contenziosi e ad assicurare maggion spazi di
manovra limitandoe al minimoe le nsostenibili dduziont di dsorse di parte comente, fondamentali per assicurare i
ruolo dei Comuni nella ripresa economica e nella gestione dei servizi locall. A ta) fine, predisporra una bozza di
decreto-legge da proporre alla discussione con #f Governo, attivando comunque, in collaborazione coni Comu,
ogni inziativa utde in sede ghuisdizionale per far valere le mgioni dei Comuni al fine di ottenere le risorse
soffratte necessarie a finanziarie il fabbisogno delle funzioni fondamentali.

JErchaTator Y pwbbﬁmi% mmmi@ummmm mwmi & r@mﬁmn mrggiorariond

Ii conama 917 consente ai Comni, in deroga alle norme di legge e regolamentar vigent, di dilazionare 1 rirmborsi
delle maggiorazioni dellimposta sulla pubblicita, pagate neglt anmi 2013-18 & rese inefficaci dalla sentenza della
Corte Costituzionale n. 15 del 2018, con pagamenti mteali entro un massimo i cinque anni dal momento in cuw
la richiesta dei contribuenti & diventata defiritiva.

I} comma 919 inoltre, nipristina la facolty di tuttl | comuni di prevedere una maggiorazione fino al 30% delle tariffe
di cuwi al digs. 507 del 1993, per le superdici superion al metrv quadrato soggette allimposta cormunale sulla
pubblicith e al dinfto sulle pubbliche affissioni.

Maggiorazions TASL
1 comma 1133, Jetbera b} consente ai Commni di conferrnare anche per anno 2019 ka stessa maggiormazione
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delia TASI gla disposta per gl annd 2016-2018 con delibera del consigho comunale.

Viene prorogato anche per il 2019 lo stesso dispositive “straordivere” (o 28, della legpe n. 208 del 2015) che ha
consentito a oltre 2mila Corsund di marnteners, anche m regime di blocco della leva fiscale, una cospicua quota
del gettito non recuperabile a seguito dellabolizione dellIMU sull'abitazione principade e dellmbroduzione della
Tasl con pih restittive oriterd & fissazione delle aliquote. 81 fata in realtd di dsomse strutturadi, che ~ come
Fondo IMU-Tasi di cud at punto successive - dovranno essere stabilizzate o nconsiderate in tin nuovo quadro deid
teibuti comumeali,

Foodo BA-Tand ~ Blpdsting paveiaie {100 miifond

I comumi 882-895 prevedono erogazione di un contibuto “a fod & ristore del gelfdo norn pid acgiasibrile oo
cormurd @ seguiio dellintrocdetione delln TASE per ciascuno degli anmd dal 2019 al 2033, 11 fondo viene
quartificato in 190 milioni annui ed & attrbuito al comuni interessati (circa 1.800), previa intesa in Conferenza
Stalo-citth ed awtonormie locadi, con decreto da emanarsi entro §f 20 gennaio 2019, secondo gl stessi cmerd
seguiti negh scorst anni e, quindi, in proporzione del gettto non pit acquisibile a seguito del passagzio IMU Tasi,
caome certificato dal Ministero delleconomia e delle fnanze (DM 6 novernbre 2014} ed indicat, da ultimo, alla
tabella B allegata al decreto del Presidente det Consiglio dei Ministn 10 mamzo 2017,

Le somme aftribuite banno quale vincolo di destinazione | “/fransiunents & pird & siouressa o wlenza
Plnernngic frciEzell alla marndenzione o strids, scuole ed altve stndiiie of proprisld comunale” (co. 892) e
devono rsultare liguidate o hgquidabili a nonma del dlgs. o 1182011 entro i 37 dicernbre di ogni anno,

Se appare chiara la fnalith degli intervent per spese di manutenzione, siano esse di nawra ordinatia o
straordinaria, suscita gravi perplessita i richiamo del cormma 895 che dispone:

“H monmitoraggie delle opere pubbliche di cud al commi da 897 @ 893 ¢ effétiuato dat comuni bengficini attraverso
it sistema BDAP-MOP {dlzs. n229 del 2011) ¢ indica guale classificazione la voce « Comtribito investimentt
Legge di bilancio 2019,

La possibile comtraddizione tra 1 richiamo alla generica “marmitenzions” {co.892) e il rifefmento al monitoraggio
delle “opere pubbliche” pud essere superata sole considerando oggetio del monitoraggio le sole opere i
Investimenin {mamyenziont straordinaric) che sisulline coroprese ra gh intervent attuat dad Cormuni henefician
del finanziamertn,

Una diversa ¢ pia sestittiva interpretazione sarebbe gravements in contraddizione anche con la finadith generale
del contribute, il “ristore del getiito non pii acquasibile dar conund ", tisorsa originatamente senza aloun vincelo
di destinazione e quindi spendibile per oneri i natura comente.

Frrneminale A soonnbeoaraento mindoo ol FOHE

I commi 1015-1018, anziché determinare 'attesa rduzione generalizzata dellincremento dells percentiale di

accantonamento minimo al Fondo credii di dubbia esigibilitd (FCDE), si hmitano a stabilie condizioni per

contenere I'avmento dalfathiale 75% al’80% (nspetto alf85% previsto per it 2019). In particolare, tale facolta &

concessa ai soli enti che, al 31 dicembre 2018, nspettano contemporancamente le due seguenti condizioni:

a} Findicatore annuale di empestivita dei pagamenti relativo al 2018 {calcolato e

pubblicato secondo le meodalita stabilite dal DPCM 22 settembre 2014) é rispetioso dei temmini di pagamento

indicat dal d. lgs. 231 del 2002 {pagamenti entto 30 giomi, salvo casi specifici, per i quali sone previsti termini

superion) ed & stato pagato almeno i 75% dellimporto delle fathwe ricevute e scadute nel 2018;

b} il debito commerciale residuo, rlevato al 31 dicembre 2018, & diminuite del 10%

nspetio a quello risultante nel 2017, oppure si & azzerato, oppure & costitiito dai soli debii oggetto di

contenzioso o contestazione.

I minor aumento dell'accantonamentn & applicabile in corso d'anne anche da parte degl enti Jocali che, pur non

rispettando le duc precedenti condizioni alla fine del 2018, rlevano un migloramento della propria situazione al

30 giugno 2019, con il soddisfacimento di enframbe le seguenti condizioni, mutuate dal comma precedente:

a) Yindicatore di tempestivita dei pagamenti, calcolato al 30 giugno 2019, & rispetioso dei termini di legge ed &

staio pagato almeno i 75% dellimporto delle fatture ricevuie e scadute nel semestre;

b it debito commerciale residue, rlevato al 30 giugno 2019, é dimimiilo del 5% rispetto a quello risutante al 31

dicembre 2018, oppure si & azzemto oppure & costituito dai soli debifi oggetto di contenzioso o contestazione.

Non possono avvalersi della facoltd di variare la quota di accantonamento ad FCDE come indicato al punti

precedent dalla legge di bilancio 2019 gli enti che, pur fispettando le condiziont anzidette {al 31 dicembre 2018 o

al 30 ghugne 2019

- non hamng pubblicato s proprio sito internet, nel tenmind previst dalla nommativa, 1 datl relativi al debito

commerciale residuo e agli indicatori dei tempi di pagamento,

~ o non hanno inviato nei mesi precedenti Pavwio del SIOPE+ e cormunicazion relative al pagamento defle fathore

alla Piattaforma eletronica del crediti cormmerciali (PCC).

La facolth di mdurte la quota di accantormmento al FCDE (dall’85% alf80%) in  presenza delle condizioni

previste dad comrmi 1015-1017 comporta i onere per la finanza pubblica, guaniificato in 30 miliond di euro per

Tarmo 2019 in tenmini di indebitametito neto, Sulla base di questa quamtificazione e dela stima IFEL deghi effett
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del passaggio dal 75 al'85% di accantonamento mintmo, pard & 440 min. & euro, la stretta fnanziaria in
termini di minore capaciti di spesa dei Comuni per il 2019 & valutabile in oltre 400 miliond di euro,

Ledrodde s e b sotodpasiont 4 tesoranis o 442

I comma 906 fissa a 4/12 delle entrate correnti cormplessive il limmte rmassimo del ncorso ad anticipagziont di
tesoretia da parte degh entl locali per il 2019, Tale mmisum, supenore nspetto al lirnite ordinaro di 312 (art. 222
del TUEL}, costitdsce fltavia una viduzione dspetto ai 512 degl ultimd annd. La notma & finalizzata ad agevolare
il Hspetto del termpi df pagamento nelle transazioni commerciali da parte degli enti local, tema sul quale la legge
di bilancio inferviene con ulterion miswre di anticipazione a breve termine discusse nel seguito {commi 849 e ss.}.

Fondo 41 solidadetl comupnnle {FRO o porosninall 4 pereguanions

II comma 921, in accoglitmento di une del punt dellaccorde del 29 novembre, stabilisce che i fordo di
solidarietd comunale & confermato per lanno 2019 sulla base degli import indicat per ciascun ente negh allegati
al decieto del Presidente del Consiglio dei Ministid 7 marzo 2018, pubblicato nela Gazzetta Ufficiale n. 83 del 10
aprile 2018, fatte salve le “openzzion’ artmefiched necessade per considerare 1 nuovi comuni nsultant da
procedure i fusione., Rimangonoe confermate le modalit o erogazione degli impord da parte del Mirdstero
dellinterno e le modalita di recupero da parte dellAgenzia delle entrate degh importi dovat a titolo i
alimentarione del Fondo.

Viene inoltre riportato in legge Pammontare del'accantonamento (15 miliord di ewo) fin qui stabilito tamite il
DPCM di determinazione del FSC e # prioritario wtilizzo dello stesso per Je medesime finalith dellanno 2018; la
compensazione di evential reftifiche delle stime dei getti standard ¢ di tahine compensazioni di gettiti
immobilian perdufi & seguitn di agevolazioni disposte perlegge, con assegnazione delle eccedenze non wtilizzate
ad integrazione delle risorse incentivanti le fusioni di Comuri,

La sospensione dellincremento della percentuale di dsorse oggetio di perequazione, che nel 2019 era prevista
crescere al 60% rspetto al 45% del 2018, & stata richiesta dallANCI per permetters un approfondimento degli
effeti del percorse perequativo avviato nel 2015 anche alla hce delle dlevanti discordanze con le norme
fondamentali di origine, in particolare la legge n. 42 del 2009, sul federalismo fiscale.

Slanedo Perfevis: riovstne raorse

Il comma 913 da seguito all'Accordo rmgghnto il 18 otobre 2018 tra I Governe ¢ PANCI presso la Conferenza
unificata e interviene sulle risorse destinate al programma straowdinario per le periferie urbane di cui allarticolo
1, commi da 974 a 978, della legge n. 208 del 2015. La norma prevede che le converzioni in essere producano
effett finanziari dal 2019. Viene quindi superato quanto stabilitn, dallarticole 13, comma 2, del decreto-legge n
91 det 2018, che aveva previsto il congelamento fino al 2020 delle risorse relative a 96 enti locali (Comuni
capoluogo e alcune Cittd metropolitane}. Tali effett sono limitati al rimborsoe delle spese effetiivamente sostermite
e documentate.

Le mnsorse relative alle economie di spesa prodotte nel corso degli inlerventi rimangono nel Fondo di
provenienza, per essere destinate a interventi per spese di investimento dei Comuni e delle Cittd metropolitane.
Al rimborso delle spese si provvede mediante utilizzo dei residud iscritit nel Fondo per lo svilappo e 1a coesione
per le medesime f{inalith del Programma straordinario in esame. La revisione degli utilizzi delle economie
comporta la modifica delle convernzioni in essere tra la Presidernza del Consiglio ¢ tutfi g entl beneficiar del
Bando Periferie {110 wra Communi capohiogo e Cittd metopolitane), da attuarsi nel gennaio 2019,

ALTEE RORME SULLA DESCUIFLINS DREUTIEUTIE 5ULLE ENTRATE
PR ORI ALY

Predone g dell WU sogdf monob il strummsaiell o fod dell 8RES o dellfpre

Il comma 12 modifica Tarticolo 14, comma 1, del dlgs. n. 232011, portando dal 20 al 40% la percentuale i
deducibilita delFIMU dovuta sugli fimmobili stramentali dalle

imposte sui reddit, La norma non ha effetl guantitativi sulle entrate cormtumal se non nel senso di diminuire la
distanza tra la deducibiitd del'IMU (ora 40%) ¢ Ja deducibilith della Tasi {100%).

e fenslone agovolazions eopmdntd ad el delPTWY

Il comma 1092 cstende la dohaione del 30 per cento della base imponibile IMU, prevista dalla legge per le
abitazioni concesse in comodaty d'use a parentl in linea retta, anche al coniuge del comodataro, in caso di
mone i questulimo in presenza & figh minord. La normna ba effeti negativi minimi sul gettito del'U e pemmette
di superare ostacol formal per la plena fruizione delPagevolazione sul comodat tra familian.

Il nell witicd wibutd
[l comma 1091, recependo una proposta da tempo fonmulata dal’ANCI consente ai Comami che hanno
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approvato i bilancio di previsione ed il rendiconte entro 1 temmini di legge, di destinare, con proprio regolaments, il
maggiore gethifo accerato e rscosso, relative agli accertamenti delVIMU e della TARI, nellesercizio fiscale
precedente a quello di riferimento dsultante dal conto consuntivo approvato, nella misura massima del 5% e
lirnitatamente all’anno di riferdmento, al potenziamento delle risorse stnimentali degli utfici comnali preposti alla
gestione delle entrate e al trattamento accessorio del personale dipendente, anche di quelifica dingenziale, in
deroga ai imiti di legge relatvi allammontare complessivo del dei fondi destinabili al salario accessoro.

La quota destinata al trattaumento economico accessorio @ atidbuita al personale impiegato nel raggiungimento
degl obietivi del settore entrate, anche con riferimento alle atiivith connesse alla partecipazione del comune
all'accertamento dei tributi erariali e dellevasione contributiva (evart. 1 dl n. 203 del 2005). I beneficio attribuito
non pud superare i gquindicd per cento del trattamente tabellare annue lordo individuale. Le norme in cormmento
non si apphcane gualom i servizio di accertarmento sia affidato in concessione.

Quest'ulima hmitazione appare eccessiva, In gquanto, anche in regime di affidamento estemo del servizio,
diverse attivita possono e devono essere sviluppate all'interno delle struthure comunali per assicurare non solo #
moniteragzio, ma anche i mighor firzionamento della concessione.,

Lo ot TARE

In attesa di una revisione complessiva del DPR 158/1999 it comma 1093 estenide anche al 2019 Ia possibilita
per i Communi di adotiare i coefficient di cui alle tabelle 2, 3a, 3b, 4a e 4b delfallegato 1 dello stesso DPR, in.
misura inferiore ai minimi 0 supernor ai massimi i indicati del 50 per cento. La facolta, in vigore da alcuni anni, é
volta a semplificare I'individuazione dei coefficient di graduazione delle tasiffe Tasi, evitando altresi cambiamenti
troppo marcatl del prelievo su talune categorie.

Sopde Seonteneiess entd ool

1 comma 764 dispone listiuzione di un fondo di 20 milioni di ewro, per ciascuno degli anni 2019, 2020 e 2021, ¢
i 7 milioni di eure per ciascuno degli anni 2022 e 2023, per fronteggiare gli oneri che denvano dai conterziosi
relativi “aftnbuzions o pregresst cordribull enarall conseguenti alla soppressions o alle rnimodidazione &
wrposte locar.

Il mwve fondo é un'ulleriore dimostazione delle difficolta nelle quali versa il sistema di finanzinmenis dei
Corm, esposto a crescente insoddisfazione da parte degli enti e a contenziosi sulle numerose poste finanziarie
oggetio di calcolo ai fini della determinazione dei rimborsi di gettiti fiscali e delle assegnazioni da Fondo di
solidarieta.

It fondo & istituito nello stato di previsione del Ministero delfinterno e puo essers

mcrementato con le “rsarse chie st rendono disporebil nel corse dellanno relitive alle assegnozond a gliabagle
tinlo spettarli agh enti local, cormsposte arrcdnente dil Ministero dellintemd, espressione poco chiara che
sembia doversi riferire a residul di dsomse non assepnate in quante rhvelabisi non spettanti.

ELEOTTE RE

CHLE P AN ZI R AGTITETIE, OONTAR HATA T
Ahobleiose del saddo ol competenns » dedovrere dal BOL

I comumi da 819 a 826 sanciscono il definitivo supermamento del saldo di competenza in vigore dal 2016 e — pil1in
generale — delle regole finanziarie agghuntive rspetto alle nonme generali sull'equilibrio di bilancio, imposte agli
enti locali da un ventennio. Dal 2019, in atuazione delle sentenze della Corle costituzionale n. 247 del 2017 e n.
101 del 2018, gli enti locali (le citth metropolitane, le province ed i comuni) potranne uwilizzare in modo pieno sia il
Fondo phiiemnale vincolato di entrata sia Pavanzo di amministrazione ai fini dell'equilibrio di bilancio (co. 820).
Dalfanno prossimo, dungue, gid in fase previsionale il vincolo di finanza pubblica coincidera con gli equilib
ordinar disciplinati dalfarmonizzazione contabile (D.gs. 1182011} e dal TUEL, senza ulteriore lmite fissato dal
salde finale di competerza non negativo. Gl en, infath, si considereranno “i7 equalibrio in presenza df un
risultato df competenza non negatvd, desunto “dal prospelto delin verjica degl equibr allegato af rendiconia’,
allegatn 10 ald.lgs, 1182011 {co. B21).

Il comma 822 richiama la clausola di salvaguardia {di cui allart 17, co. 13, della leppe 196 2009) che demanda
al Mindstio delleconomia 'adozione di iniziative legislative finalizzate ad assicurare i rispetto dellarticolo 81 della
Costinwione qualora, nel corso delfanno, risulfing andamenti di spesa degli enti non coerenti con gh impegni
finanziar assunt con 'Unione ewropea.

[ ruovo impianto normativo autorizza non solo Mutilizzo degh avanzi di amministazione effetivamente disponibili
e del fondo phmiennale vincolato {compresa la quota denvante da indebitamento), ma anche Passunzione del
debito nei soli bmiti stabiliti all'art. 204 del TUEL. 5i tratta di un fattore determinante per una maggiors autonomia
nella gestione finanziada dell'ente, che potrd fare piene affidamento non solo sul fondo phaiennale vincolato, ma
anche sugli avanzi disponibili e sulle risorse acquisite con debito (comprese le potenzialith di indebitamento nei
limiti stabiiti dalle norme vigenti i materia) perle spese di nvestimento, che potranno pertanto contare su un pil
ampio vertaglio di rdsorse a supporta.

Lo sblocco deglh avanzi garantira un significativo vantaggio anche sul versante della parte corrente, in quanto
non sara pill necessario tovare una ulteriore copertura per ke spese afferenti alle quote gia accantonate in
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bilancio per obblighi di legge o per mgioni dettate dalla prudenza contabile (fonde contenziosi, fondo mschi ...),
fattore che costitdva un grave ed ngiustificato onere in capo al singolo ente, Sard nolre possibile realizzare
progetii di spesa corrente finanziati da contribut {in primis regional)) conflult in avanzo vincolato, mentre la quota
di avanzo disponibile costitnird una sorta di entrata waq fanfum per finanziare le spese coment «a camttere non
pemmanenter , nei kit dellarteolo 187 del TUEL.

Per guanto riguarnda invece i Fondo plunennale vincolato, con il superamento del saldo finale di competenza, e
eccezioni per it mantenimento delle nsorse nel FPV assumeranmo una valenza strettamente contabile, € non
costituiranno pitt una « strategias utile a garantire una copertura delle spese di investimento ai fini del rspetto dei
vincoli di finanza pubblica. L'opzione ta eccezione pro FPV e confluenza in avanzo delle risorse dovrd essere
effettuata cschusivamente in relazione alla data di affidamento dei Javori (prima o dopo 1l 30 aprile), al fine di
agsicurare la necessana continuith agh intervend in corso.

L'abolizione dei vincol di finarza pubblica comporta, parallelarnente, nlevant elementi di semplificazione
amministrativa. Dal 2019 cessano di avere applicazione i commi della legge di bilancio 2017 e 2018 che
riguardano non solo la definizione del saldo finale di competenza, ma anche quelli relativi alla presentazione di
documenti collegati al saldo di finanza pubblica e agli adempimenti ad esso connessi: prospetto dimostrativo del
rispetto del saldo, monitoragpio e certificazione, sanzioni per #i mancato rispetto del saldo, premialita. Viene
altresi meno la normativa relativa aghi spazi finarzian ed alle sanzioni previste in caso di mancato utiizzo degh
stessi (co. 823). Relativamente al saldo finale di competenza 2018 restano fenmi solo gli obblighi cormessi
allinvio del monitoraggio e della certificazione, che avranno pertanto solo valore conoscitivo. La legge i bilancio
esplicita Pabbandono delie sanzioni in caso di mancato pspetto del vincolo di pareggio nel 2018 ed i
mancato utilizzo deghi spazi finanziad acquisiti in corso d’anmo. Restano purtroppo in vigore le sanziond per 1l
mancaio rispetto del vincolo di pareggio nelanno 2017.

La muova disciplina vale anche per le Regioni a statito speciale e per le Province autonome, mentre restano
escluse le Regioni a statuto ordinario, che contimieranne ad essere sottoposte al vincolo del saldo finale &
competenza, fine allanno 2020 {eo, 824).

Sulla base del nuovo assetio di finanza pubblica, viene abolita anche la norma che

riconosceva agh ent colpiti dal sisma Centro Italia del 2016 la possibilith di utilizzare Pavanzo di amministmzione
ed il debito per gl investiment “cormessi alla ricostruzione”.

Anche in questo caso rimangono in essere solo gli obblighi connessi alla certificazione degli investiment
realizzati per il biennio 2017-2018 {co. 825).

I comma 826 provvede ad ultesiore copertura deghl onesrl dervanti dai commi che precedono, attingendo a
risorse del Fondo per gli investimenti degh enti termitoriali, di cul al comma 122. Le coperture in questione (tra i
404 min. di ewro nel 2020 a import annuall oscillantt ta 1,5 e 2 mld. di euro negli anni successivi) integrano
quelle gia disponibili per effetto degli stanziament di spazi finanzian (200 min. per il 2019 ¢ 800 min. anmuii dal
2020 al 2023} ora non pivi necessan e per effetio del parziale blocco del “Bando Periferie” di cud al dl 91 2018,

Disappleazione swciond por maneate deeetn del galde finale 4l competenva i oaso ¢ slesiond
cownunail 2015

It comma 827 dispone la disapplicazione della sanzione per mancato nispetto del saldo di competenza 2017,
relativa al divieto di assunzione di personale, a qualsiasi titolo e con qualsivoglia ipologia contratiuale {compresi
i processi di stabilizzazione in atto} ai Cormuani che abbiano rinnovato i proprl organismi con e elezioni del ghugno
2018;

Abrogaty obblgo del blancie consolidats per i plocoll copmand

Il comma 831 abolisce 'obbligo di redazione del bilancio consolidato a carico dei Comuni fino a 5000 abitant, in
parziale accoglimento di una proposta emendativa del’ANCI che comprendeva un piQi ampio pacchetio di misure
di semplificazioni contabili per i piccoll Cormu, che non nsultano invece approvate. Ci si riferisce in particolare
allabrogazione dell'obbligo di ternata della contabilith economico-patimoniale il cui implanto ¢ i cul adempirmenti
appaiono — per enti di cosi piccole dimensiond ~ eccessivi e del ttlo iragionevoll rispetto agh oblettivi &
conoscenza fissati dalle norme, In tall Ent infatt, la contabilith finanziaria risulta gia armpiamente idonea a pestire
TPattivita di biltancio e a fomire le indicazion affidabili sulle effettive condizioni economico-patrirnoniali,

Utz del reulieto 4 amvednistasisne per ol enll in disgvanzo

I commi 897-900 disciplinano Futilizzo degh avanzi vincolati anche per gli enti che si trovano in ura condizione &
disavanzo complessivo, recependo — purtroppo solo in piccola parte — le istanze avanzate da Anci in sede di
Commissione Arconet. Su tale problematica alcune sezioni regionali di controllo della Corte dei Contl erano gia
intervemite con interpretaziont molto restrittive, che imponevano allente in disavanzo complessivo Pobbligo di
finanziare Tutilizzo dei vincoli con muove risorse (n. 238 2017 SR Camparia, SR Piernonte n. 134£2017). Queste
posiziont mettevano in discussione la copertura fomita a specifiche tipologie di spesa dal’avanzo vincolato,
ritenendo questultime nsussistente quando Yente si tova I una sitUazione camttenzzata da disavanzo di
amministrazione, mettendo a nischio impegni presi dallente che potrebbero nsultare disattesi.
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La legge di bilancio 2019 da pamiale risposta alla questione, prevedendo che tutti gh erti sottoposti alle regole
dellammonzzazione contabile {quindi sia queli in avanzo che in disavanzo) possono apphcare al bilancio di
previsione la quota vincolata, accantonata e destinata del risultato di amministrazione per un importo non
superiore a quello derivante dal risultato di amministrerione el 31 dicembre dell'anno precedents
(risultante alla lettera A) del prospetto dimostrativo del Hsultato di ammimistrazione delPallegato 10 al decreto
legislativo n. 118 del 2011} diminuito della quota accantonata minima obbligatoria del fondo crediti di
dubbia esigibilith e del fondo anticipaziond di Hguidith, incrementato dell'importo del disavanzo da
recuperare iscritto nel primo esercizio del bhilancio di previsione. Nelle more dellapprovazione del
rendiconto

delfesercizio precedente, si fa rfetimento al prospetto riguardante #f dsultate i armrmirgstzione presunto
allegato al bilancio di previsione. In caso di esercizio provvisorio, si fa riferimento al prospetto di verfica del
risultato di amministrazione effethuata sulla base dei dat di preconsuntive, Gl enti che non approvano nei termird
il proprio rendiconto non possono utilizzare la facolth prevista dalla noma fing allavvernta approvazione di tale
docuwnento contahbile.

Nel caso in e, invece, il risultato di amministrazione di cui alla lettera A) del

prospetio dimostrativo sia negativo o inferiore alla somma della quota minima

accantonata del FCDE e del fondo anticipazioni liquidita (FAL} gli enti posso applicare al bilancio di
previsione un importo dell’avanzo vincolato, accantonato e destinato nen superiore allammontare del
disavanzo da recuperare iscritio nel primo esercizio del bilancio di previsione.

Nel corso dellesame parlamentare di conversione della legge di blancio 2019, Anci ha proposto una modifica,
non accolta, a tale impianto nommativo, al fine di consentire aglh enti che si trovano in una condizione di
disavanzo complessivo la possibilith di poter utilizzare Vavanzo di amministrazione vincolato {ad esclusione delle
quote il cui vincolo & stabilito autonomamente dal'ente) o comungue di utlizzare Tavanzo vincolato Fmitatarnente
non al solo “disavanzo da recuperare iscritio nel primo esercizio del hilancio di previsione”, ma anche
alleventuale maggior recupero realizzato nellesercizio precedente. X mancate sbhiocco dellavaneo vincolalp
per Pente che si trovi in una condizione i disavenzo complessivo mette In grave difficolta aicune
centindla i entl, cfie si vedorno “congelare” fotalmente risorse in parte gia disporibtlf in guonto
accantonate nelproprio bikoclo, con gravt Imitasioni nelfczione o rilancio deg¥ investimenty,

Le regiom a statito ondinano possone accantonare le quote accantonate e vincolate del rsultato di
amministrazione secondo le modalita individuate per ghi enti locall, ma senza dover tenere in considerazione la
quota accanionata del fondo anticipazioni liquidita (FAL).

Le regioni ¢ le province autonome nelle quali la Ghunta approva i ritardo il rendiconto per consentire la parifica
delle seziord regionali di controllo della Corte dei coni non possono applicare Pavanzo seconde le modalita
stabilite dalla norma al cormuma 897 fmo allavvenuta approvazione del documento contabile.

Sempiificamiones adempinenid coninb il
I commi 902-904 introducono alcune semplificazioni contabili a carico degli enti locali, in piti occasioni segnalate
da Anci.
Il comma 902 abroga. dal 2019 i certificati del bilancio di previsione e del rendiconto della gestione da inviare al
Ministero degh interni, dal momento che Yinvio del bilancio di previsione e del rendiconto di gestione alla BDAP
esaunscono gl obblighi conoscitvi in materia contabile posti a carico degli enti locali. Solo nel caso in cuwi vi
fosse la necessith di avere ulteron imformazioni contabili, non gid  presenti in BDAP, il comma 903,
modificando I'art. 161 del TUEL da facoltha al Ministero dellinterno di nehiedere specifiche certificazioni, Ia, cul
stutfura, modalita di redazione e termim di presentazione sono stabilit, previo parere di Anci e Upl, con decreto
del Ministero stesso. I dati defle certificazioni cosi otteruii sararmo resi disponibili sul sito del Dipartimento per gli
affan interni e temitoriadi del Ministero delPinterno e anche acquisii allh BDAP. Viene infine prevista una
sanzione nel caso in cul g enti non trasmettano, entro 30 giorni dal termine previsto per Papprovazione, i dati
del bilancio di previsione, del rendiconto e del bilancio consolidato. In questo caso sono sospesi i pagamenti
delle nisorse dovite dal Ministero dellinterno, comprese quelle a valere sul fondo di solidarets cormmnale. In
sede di prima applicazione, la sanzione decone dal 1° novembre 2019 relativamente al bilancio di previsione.
I comma 904 precisa che la sanzione di divieto di assunziond di personale a qualsiasi titolo (exart.9, co.1-
quignaes, del dl n. 1132016} si applica nel cazso del mancato invio dei dati alla BDAP entro trenta giorni
dal termine previsio per l'approvazione dei documenti contabili e non “dalla approvazione” dei document
stessi. Viene pertanto esteso i termine entro i gquale Yeme deve adempiere alfinvio dei dati in BDAP, nel caso in
cu i docwmenti contarbili siano approvati entro il tesmine previsto dalla normativa.
B comma 905 introduce alcune semplificazioni per i comuni {e le loro forme
associative} condizionate allapprovazione dei i bilanci entro i termini ordinari previsti dal ‘TUEL, ossia il
bilancio consuntivo entro i 30 aprile dell'annoe successivo e il bilancio preventive entro i 31 dicernbre dellanno
precedente allesercizio di rifenimento. Le norme che non tovano applicazione sono Je seguent:
-commi 4 ¢ 5 dellarticolo 5 della legge n. 67 /1987, relativo al'obblige di
comunicazione al Garante delle telecormunicazion delle spese pubblicitarie
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effettuate nel corso di ogmi esercizio finanziaro, con deposito di Hepilogo analitico.

Lobbligo sguarda aitte le amministrazion pubbliche anche in caso di dichiammzione

negativa. A norma del comma 3, sono esertat dalla conmicazione nepativa i comuni con meno di 40.000

abitarsi;

- comma 394, articolo 2, della legge n. 244 2007, i quale dispone che ai fini del contenimento delle spese di

funzionamento delle proprie strutture, le amministmziont pubbliche (di cut alfart.1, co.2, del D.igs. 165 2001),

adottano pland trdennall per Uindividuazione di misure finalizzate alla melonalizzazione dell’utilizro delle

dotazioni strumentali, anche inforrnatiche, delle autovetture di servizio, dei beri immobili ad uso abitativo o di

servizio, con eschisione dei beni infrastnutturali;

-cormmi 12 ¢ 14 dellarticolo 6 del DI 78 2010, relativi alla riduzione dei costt degli apparat amminisgatvi. In

sintesd, il comma 12 prevede che le amministimzion pubbliche non possono effettuare spese per missioni per

un ammontare superiore al 50% della spesa sostenuta nell'anno 2009, 1 comma 14 dispone che a decomrere

dalfanne 2011 le amrnistrazioni pubbliche non possono effettuare spese per autovetture (acquisto,

manutenziong, noleggio, buoni taxd}, per un ammontare superiore all'80 per cento della spesa sostenuta

nell'anno 2000

—~corma 1-ter delfarticolo 12 del D 982011, il quale prevede che a decomere dal 1° gemmaio 2014, gh enti

territoriali ¢ gh entl del Servizio sanitario nazionale, al fine di pervenire a dspanmmt di spesa ulterion nspetto a

quelli previstl dal patio di stabilita

interne, effeiiano operazioni di acquisto di Immobilk solo ove ne siano comprovate documentalmente

l'indispensabiliti e l'indilazionabilith attestate dal responsabile del procedimento;

- comma 2 delfarticolo 5 del DI 952012, che dispone che a decorrere dal 1° maggio 2014, le amministrazion

pubbliche non possone effetiiare spese per autovethure, di ammontare superiore al 30 per cento della

spesa sostenuta nell'anno 2011,

- articolo 24 del I 66 2014, che rdguarda le norme in malena di locazion e manutenzioni di immobill da parte

delle pubbliche amministraziond, In particolare, la

disposizione in questione prevede specifici obblight voltl a ridwre le spese concernent la locazione e la

manutenzione degli immobili, anche attraverso il

recesso contratinale.,

Maorime s dissosin © pra-giaes i

I commn 828 eschude Vopplicazione delle “Sniffemion! amministrotive” connesse alle sanzioni per

violazioni del patto di stabilith o del saldo di competenza relativo allanno 2016 che siano state accertate dalla

Corte dei Conti ¢ che alla data di tale acceramento si trovavano in dissesto o in pre-dissesto. Ad un primo

esame e considerando estensivamente la nozione di Emitazione smrninistrativa, le sanziont disapplicate per

effetto della nomma in questione sono:

-riduzione del fondo sperimentale di riequilibrio,

—lirniti agh impegni di spesa conents,

—divieto di indebitamento per gli investiment,

—divieto di assunzione di personale,

—-riduzione delle indenmita di funzione,

-obbligo di versare entro 60 giomi l'importo comispondente allo scostamentn di hilancio registrato.

Va segnalato che i comma 830 sembra riproporre gli stessi contenuti del comma 828, con rifedmento

limitato alle violazioni del saldo di competenza 2016 e non anche a quelle tiguardant il patto di stabilita relativo

alle ammualita fino al 2015, La nonma appare quindi superflua in quanto gia ricompresa nella precedents,

1l comma 829 esclude Papplicazione delle sanzioni relative al mancato rispetto del saldo di competenza agli

enti locali in stato di dissesto che hanno adotiato la procedura semplificata di accertamento e liquidazione

dei debifi di cui allart. 258 del TUEL, nel caso in cui il mancato ragghmgimento del saldo sia imputabile al

pagamento dei debitl residu mediante utilizzo dellavanzo accantonato.

1 comma 907 assegna un’anticipazione di somme per pagament] in sofferenza af soll comuni che

abbiano dichiamto lo stato di dissesto finanziario nel secondo semestre 2016, Tali ent possono rnchiedere,

entro il 31 gennaio 2019, una nchiesta motivata al Ministero dellintemo per ottenere Panticipazione di somme da

destinare ai pagamenti in sofferenza. L'assegnazione & effettuata entro il Jimite massimo complessive di 20

milioni di euro e di 300 ewro per abitante ¢ deve inoltre essere restiluita ned tre eservizi successivi, In parti ugnal,

entro il 30 settembre di ciascun anno. In caso di mancato versamento entro

tale termine, IAgenzia delle entrate provvede al recupero nei confront del comune

inadempients allatio del pagamento allo stesso dellimposta mumicipale propria (IMU). Lo stesso comma 907

prevede anche che gli enti beneficiar, in caso di disavanzo, possone “qupdcare al bifcio i guota del risulicto

df ammmrustrazione qeeantonato nel fondo anticipaziont per d rimborse tenndale dellanticipazione”. La copertura

finanziaria della norma. & assicurata dal forelo di rotazione per assicurare la stabilith finanziana degli ent locali, di

cui all'articolo 243 ter del TUEL.

Per effetto del comma, 960, gli enti che chiedono di accedere alla procedura di

riequilibrio finapziario pluriennale (pre-dissesto), vistl i tempi necessari per accoglimento o # diniego del
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piano di riequilibtio finanziare pheiennale da patte della Corte dei Conti, possono chiedere al Ministro
del’intermo un'anticipazione a valere sul Fondo di rotazione par al massino al 50% dellantcipasione
massima concedibile da destinare al pagamento dei debitt fuon bilancio nei confronti delle imprese nonché a
tansazioni ¢ accordi con i creditori. Tale importo sard nassorbite in sede di concessione dellanticipazione
stegsa a seguito dellapprovazione del piano di decguilibrio.

In caso di diniego del plano di nequilibrio o in caso di mancata previsione nel predetto piano delle prescrizioni
per Paccesso al Fondo di rotazione, le somme anticipate sono recuperate dal Ministero dellinterno a valere su
qualungque assepgnazione finanziana dovuta dal Ministero stesso allente locale e, in caso di incapienza, tramite
tatteruita effetiuata dall'Agenzia delle entrate sullIMU spettante alfente.

SR B RECGOLE PER I VRS TIMENT]
oo pluriennnle v who (ERYY per i vword pabbiicl {onamsnd SRS

La modifica normativa in tema & FPV, attesa dai funzionari degli enti territorial, si & resa necessaria a seguilo
delle modifiche apportate dal codice degh appalt {dlgs. n. 50 del 2016) e recepisce le conchisioni di un
softogruppo di lavore costitvilo presso k Commissione Arconet incaricato di formulare integrazioni e comezioni
allallegato 4 2 (principio applicato della contabilith finanziana) del decreto legislativo i 118201 1. La natura delle
proposte necessita di una modifica nonmatva, sulla cui base potrd essere emanato 1 decreto ministeriale di
variazione del principio.

1 comumi 909-911 disciplinano tali modifiche. Nello specifico, i commi 9092 e 910modificano, rspettivamente, il
decrelo istitutive deltarmonizzazione contabile (art. 56 comma 4 del d. lgs. 118 del 2011) e art. 183, comma 3
del TUEL, prevedendo che le economie delle spese di investimento per lavor pubblici concorone alla
determinazione del fondo phmiennale secondo le modalita definite con decreto interministeriale di modifica dei
principi contabili, da adottarsi entro §f 30 aprile 2019, su proposta della Cornrissione Arconet Il comma 911
modifica 1l comma 1-Zer dellarficolo 200 del TUEL, prevedendo che per lattivita di investimento che comporta
impegni di spesa in scadenza su pilt esercizi fnanziar, deve essere dato specificaments ato, al momento
dellattivazione del prime impegno, di aver predisposto la copertura finanziara per leffettuszione della
complessiva spesa dellinvestimento, anche se la forma di copertura & stata gia indicata nellelenco annuale del
prograroma trienmale dei lavon pubbkici previsto dall’articolo 21 del d.igs. n. 50 del 2016 (attualmente sifa invece
riferimento al piano delle opere pubbliche di cui allart, 128 del decreto legislativo n. 163 del 2006).

Bodifios fmupert alfidament soto soghia

I comma 912 intoduce, nelle more dcl]a revisione del codice dei contratti, fing al 31 dicembre 2019 una
deroga alla disciplma vigeme in materia di affidamentt di appalti di lavor di importo inferiore alla soglia europea:
per importi pari 0 superior a 40 mila ewro e sino a 150 mila euro si pud procedere con affidarnento diretto previa
consultazione se esistent di te operatori economici; per Import pan o superon a 150 mila ewo e inferiod a 350
mila ewo mediante procedura negoziata previa consultazione sempre ove esistenti di almeno 10 operator
ECOTTOITMCTL

Fopdo investirment] anvvdobstraeiond conlead

I commi 95-96 ¢ 98 prevedono un fondo investimento phuriennale 2019-2033 a favore delle amministrazion
centrali da destinare, in base alle previsioni del comma 98, con DPCM su proposta del Ministro del’Economiza di
concerio con i Ministeri interessati a programmi settordali presentati dalle Amministrazioni centrali. ! decrett di
ripartto sono adottati ento il 31 gennaio 2019, Gl schemi dei decreti sorw trasmessi alle Commissiont
paramentan competent per materia che esprimono it proprio parere entro 30 giormi.

Risulta opportune che siano considerate proposte di programmi settoriali in grado di coinvolgere 1 Comun, a
partire dal finanziamento della messa in sicurezza delle opere che richiedono intervento prioritario, teruto conto
del monitoraggio effettuato nei mesi scorsi dai Provveditorat interregionali su rchiesta del MIT, in base al
decreto-legpe che segui at crollo del Ponte Morandi a Genova.

Fondo per gl nvestiment degl entl erritorial

[ commi 122 e 123 istitiiscono un destinato a diverse finalita connesse agl investiment degli enti temitoriali

{comprese le Regiom). La dotazione del fondo é di 2,78 miliardi di ewo per 1 2019, 3,18 mid. per il 2020, 1,26

mid. mid. per il 2021, oltre a circa 28 miliazdi di ewro complessivi tra il 2022 e # 2033, mentre dal 20134 limporto

& figzalo in 1,5 mid. di ewrno.

Il fondo finanzia diversi intervent diretti ripotiati pel punti seguenti, e sopperisce ad

esigenze di copertura diverse, in prime uego gli onen relativi all’abbandono del saldo di competenza (co. 826)

chie ne assorbono gran parte €, a regime, la Wtalit (1,5 mid. di euro),

Nel 2019 e 2020 il contributo agh investimenti “diretti e indiretti” delle Regioni (commi da 832 a 842} determina

Passorbimento di ben 2,5 mld. Arno, mentre per i penodo 2019- 2032 lo stesso fordo finanzia il contributo

annuo di 250 min. di eure che {l co. 899 destina alle sole Province delle regioni a statito ordinario per la

manutenzione, anche ordinada, di sttade e scuple provinciali, inspiegabilmente eschudendo le Citta
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metropolitane.

st o S T ag i ool looal

I commi da 332 a 843 S:-t:lbﬂlSCDnO clwerse regole relative al concorso alla finanza pubblica delle Regioni a
giatito ordinatio e alla mitgazione fompensazione del sue  impatto attmaverso un sistema di contibuzione
statale “virtuale” (in quante la sua non matenale erogazione costituisce la modalita del concorso regionale alla
franza pubblica), a fronte di nuovi investimenti “diretti ¢ indiretti” che le Regioni stesse sono termate ad effethiare,
Eammontare complessivo delle risorse che potrebbero tradursi in investiment teritoriali & pan a 4,2 miliardi di
ewo nellarco del quinguennio 2019-2023. Parte i tali risorse potranno essere assegnate — a seconda della
discrezionalita di clascuna Regione - agli enti Incali dei rispettivi territori, Va segnalato che non ha avuto esito,
anche per Yopposizione delle Regioni, la proposta delPANCI che una quota minima predeterminata degh
investirnenti regionali fosse riservata ai rispetivi enti locall,

L'argomento sarh ogpelto di approfondimento nelle prossime settimane, anche con

riferimento al termine del 31 luglio di clascun amwo, che, fin dal 2019, le Regiori devono rispettare per assicurare
Peffetinazione degli mvestimenti previsti dalla norma, Nel 2019 le risorse minime oggetto di investimento sono
pan a 800 min. di ewwv. Va anche ricordato che il comma 832 riduce i concorso alla finanza pubblica delie
Regioni a statisto ordinario di 750 milioni di ewro anu, in accoglimento della semtenza della Corte costituzionale
n. 103 del 2018 che ha dichiarato Pillegitimith della prosecuzione wierdore del tagho espressamente tempomaneo
di cui al dl 66 del 2014 (art. 46, co. 6). La decisione — per le motivazioni che la sostengono — appare di grande
nlievo anche in relazione al mancato finanziamento, di cui st & detio in premessa, della decadenza del taglio
disposto dallo stesso dl 66 nei confront del comparto dei Comuni per 364 milioni di evro “fino al 2018 (art. 47,
co. 8.

Lopteivute 20102 pey doves St comramat & meess du sloureszs 41 soneds, shade, el pubb bl

1 commi da 107 a 114 disciplinano V'assegnazione, entro 11 10 gennado 2019, di contnbut da parte del Ministero
dellinterno ai Comund, per 400 milioni di ewro. L'assegnazione rguarda indistintamente tutti i Comuni fino a
20mila abitantl sulla base delle seguent misure, predetenminate per fascia demografica:

- fino a 2mila abitanti: 40.000 euro

- tra 2mila e Swnila abitant: 50.000 euro

- tra 5.000 e 10.000 abitanti: 70,000 ewo

- fra 10.000 e 20.000 abitanti: 100.000 eurn

Gli investimenti oggetto del contribuvio devono rguardare opere di messa in sicurezza di scuole, strade, edifici
pubblici & patrimonic comunale, non interamente finanziate da altre soggetti ed aggiuntive mispetto a quanto
previsto nella prima annualita del piano tdemmale delle opere pubbliche di cui alPart. 21 del d.igs n. 502016 {co,
108). Ii Commume ¢ teruto ad avviare i lavori entro #f 15 maggio 2019 (¢0.109).

L'erogazione del contribuito (co, 110} & prevista in due tranche: il 50% alla verifica

delfavvio dei lavon tamite il sistema di mornitoraggio BDAP-MOP (co. 112) ¢ i restanie 50% a seguito di
“trasmissione al Miastera dellinferno del certificato i collado o del certficato di regolare esecuzione riasciato
el diretiore det fqvor?, di cul allarticolo 102 del codice degli appalti.

I commi 111 ¢ 113 stahiliscono i criteri dil revoca e assegnano ai ministen del'Intemo ¢ delle Infrastratbare poter
di controllo 2 campione, mentre il comma 114 dispone obblighi di communicazione pubblica, da parte del Cormune
beneficiario, del contributo ¢ delle opere ad esso correlate.

Lcontributl del 021 pey loves threnil 4 meses In glourezes edifiol & ooy ol oormnd
I commi 134-148 prevedono due distindl programmi ~ gestiti ispettivamente dalle singole regioni ¢ dal Ministero
dell'intermo — aventt perd la medesima finalit di consentire la realizzazione di opere pubbliche per la messa in
sicurezza degli edifici & del temitorio. Per la realizzazione di tali programmi sono assegnati ai cormui, per il
periodo 2021-2033, mediante riparto effettuaty dal soggetto gestore, contribuli per un impotto cornplessivo &
circa 8,1 miliardi di euro, di cui circa un terzo su scala regionale e circa due terzi attraverso il programma
nazionale. Nel complesso gli interventi in guestione perseguono finalita analoghe a
I commi 134-138 assegnano alle Regioni a stalito ordinatio 135 min. di eurp annui dal 2021 al 2025, 315 min.
annui per dal 2027 al 2032 ¢ 360 min. per il 2033, 1l dparto tra le Regioni & indicato nella tabella 1 della legge ©
pud essere modificato “enm # 37 gernaip 2027 sulla base di accordo tra le regioni stesse. 1l comma 135
dispone che “almenc ¥ 70%" delle somme assegnate a ciascuna Regione siano destinate ai nspetivi Cormumi,
entro il “30 offobre’ dellanno precedente per finalita di mvestimento relative alla messa in sicurezza del temitorio,
di strade, ponti e viadotti di edifici pubblici - con prioiita per le scuole e di altre strutiure dei Cormund, 1 comma
136 obbliga il Cormune beneficlato ad affidare i lavord entro 8 mesi dalfassegnazione dei fondi e il monitbraggio
segue le regole del sisterna BDAP-MOP {co. 138).
Con finalita. analoghe il comuni 139-148 istituiscono un programma nazionale di sostegno agli investimenti
comunali “relativd a opere pubbliche df messa in sicurezza degh edific e del terrffort', stanziando 250 milioni di
euro aremi dal 2021 al 2025, 400 milioni per # 2026, 450 miliord anmud dal 2027 al 2031 e 500 milioni per gh anm
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2032 e 2033, Le condiziond di accesso, contolic e monitoraggio rprendone quelle adottat per i confribut
analoghi di cui al comumi 853 ¢ seguent della legge di bilancio per #1 2018, tutiora I atto fino al 2021,
Diversamente da tale nornativa, il comena 140, alla lettera b) detertmina soglie per le assegnazioni a ciascun
Conmme & seconda dells dimensione demogmfica: 1 milione di ewwe fine a Smila abitantg, 2,5 miliow a1 Smila e |
25mila abitantl, 5 min. di euro per i Comuni con popolazione superiore, Inoltre, n caso di richieste maggior delle
disponibilitd anmue, la priorta viene data ai Commai con minore disponibilith di avanzi, ma la quota destinabile
agh enti in disavarzo viene fimitata ad “wr ammontare non syperiore alla metd delle rsorse disporabilf (conumi
141 e 142). Anche in questo caso, il Comune beneficiatio deve affidare i lavori entro 8 mesi dalfassegnazione
del contibuin (e, 143) e I monitoraggio & effettuato attraverso il sistemna BDAP-MOP {co. 146). I Ministero
dellInterno gestisce it gli aspett del contibuto a cominciare dal decreto di determinazione delle modalita di
richiesta, al controllo, ai cast di revoca e rutilizzo delle relative somme. Per i supporto nello svolgimento di tali
compiti, #§ mirdstero pud stipulare una convernzione con la Cassa depositi e prestt.

Foopeles wonatnad Soalith sporiive

I comma 653 incrementa di 12,8 min. di ewo per Panno 2019, la dotazione del Fondo per la concessione da
parte delIstituto per # credito sportive di contributi in conto interessi per 1 mutul agevolati destinat ad impiant
sportivi (L. 1295/1657),

Fopdo baodne del Po per CH ceiropelifane, Frovince o ANAS

I comma 891 istittiisce nello stato di previsione del Ministero delle infrastniiture e dei trasport tn fondo con una
dotazione annua di 50 miliori di ewro dal 2019 al 2023 per gli interventi di messa in sicurezza dei pont esistenti e
la realizzazione di miovi ponti in sostifteione di quelli esistenti con problemi struthwrali di sicurezza sul bacino del
Po, da mpartire con decreto ministeriale, a favore delle Cittd metropolitane, delle Provinee temitoraknerite
competenti e del!ANAS S.p.A. (articolo 1, comma 891).

Shmabtira per v opeogobinsione

| commi da 162 a 170 istifiiscono presso la Presidenza del Consiglio wna struftura per il supporto alla
progettazione delle amministrazione centrali e degli enti temitoriali. 11 funzionamento della nuova strutturm di
missione sara determinato nel dettasglio da un DPCM {co. 162), mentre i compili, molln vast, assegnat dalla
legge sono indicati dal comma 63: “fionre b subyppo e leficienza della progetiazione ¢ deglf investimenty
pubblel ... contnbrare alln velonzeazione, allimnovasione lecrologica, alleffoientamento energelico ¢
aminenioe nele progetiazone e nella realizzazione of ediffcl e berd pubbiic allz progettazione degl interventi &
reqlzEazione € monierEions, on@narg € siuordinana, of edifcl e beni pubblics, anche m relezione all edfizr
stalale, scolistica, universiaria, saniana e carcerann, nonché alln predisposizione & modell mnovaty
progetiiall ed esecudivl per ediict pubblict e opere similr! € conmesse o con elepalo grade & uniformitd e
npenivid”. It comma 165 dimensiona in 300 uritd di personale (con prevalenza di profili tecnici € con un
massimo di dingent ento it 5%), selezionate “con procedin selefiiva pubblica, ke otd modalta & svolgimenio e §
crt criten per i selezione sonc mprontall a prncipr o asparenz, pubbiicitd, imparzialin e walorizzazione dela
projesstonalic:’, mentre per accelerare operativita della Stuttura, in base al comma 167 le prime 50 unita
possono essere reclutte “prescidendo da ogrr formalitd” nellambito del personale di ruolo sulla base di
protocolli d'intesa con le amministrazioni di apparteneriza. Per i finanziamento della Struthara, il comma 170
rirnanda al comma 106, che autorizzs la spesa di 100 miliond di ewro @ frore delfldgenzie o demanio”

Meniifiohe ol fonde rotative ODP porin progethuald loonusi 173175

| commi da 171 a 175 recano profonde modifiche alle modalita di accesso ed utilizzo del Fordo rotative per la
progettualita gestito dalla Cassa depositi ¢ prestitl istituito dalla legge n. 549/1995, quale misura di rafforzamento
della capacita progettuale delle amministrazion: pubbliche fmalizzata a faverre la spesa per investiment pubblici.
Tra le modifiche di maggior rlieve si segnalano: 'utilizzo delle nsorse del Fondo anche per i contratti i
Partenanato Pubblico-Privato, per la sedazione delle valutazioni di impatio ambientale ¢ dei decument
component tuth i livell progethiab previsti dalla nommativa vigente, per it dissesto idro-geologico ¢ per la
prevenzione del nischio sismico, nonché Ja complernentanetd del Fondo con analoght fondi istituitl a supporto
delle attivith di progettazione (ce.171, lett. aj.

Le norme regolano inoltre i rapporti tra Mef e Cdp in caso di mancato nimborso delle anticipazioni del Fondo, le
relative modalith di recupere nei canfronti degli End locali in base afle procedure di cui alla legge n. 2282012
{eo. 171, lett. b}, le competerze di Cdp in ordine alla individuazione delle modalita ¢ della documentazione
necessarna per 'accesso al Fondo (co. 171, lett, ¢, d, ¢}, le prorita di utilizzo, nel limite del 30 per cento ¢ fino al
2020, per le esigenze progetuali degh interventi di edilizia scolastica (co. 173), il poterziamento delle attvitd i
progettazione di fatfibilita per opere da realizzare mediarte contratti di PPP {co. 174). Il comma 175 regola la
transizione alle miove regole in attesa di un decreto attuativo del Mef,

IR LA
Con il comma 179 viene istituita, attraverso apposito DPCM una Strathura di missione, denominata "Inve stitalia”,
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per il supporio alle attivita del Presidente del Consiglio dei Ministi nel coordinarmento dell svituppo di investiment
pubblici & privat. ‘

Vengono attribuiti alla stuttura compiti di analisi ¢ valutazione di programmmi di inwvestmento e di
nammodemamento delle infrastrutture delle PP.AA; di verifica degli stati di avanzamento dei progetti; d
elaborazione di studi di fattibilita economico-ghuridico e di soluzioni operative in materia di investimento in
collaborazione con i competentt Uffici dei Ministeri; ogni altra attivita o funzione che, in ambiti economici o
ghundici, le sia demandata dal Presidente del Consigho dei mirgstr.

E' assegoato a “Investltalia™ un contingente di personale, anche estraneo alla P.A., dotato di elevata
qualificazione scientifica e professionale, individuato tramite procedure che assicurno pubblicita, impacaalith e
tasparerza delle selezioni.

La norma stabilisce che Investltalia, posta alle dirette dipendenze del Presidente del Consiglio, opera anche in
raccordo con la Cabna di regia Strategia Iinlia di cui allarticolo 40 del decreto-legge n. 109 del 2018, Viens
autorizzata per lattuazione dellarticolo ¢ per lo svolgimento dei compiti di “Towestitalia” una spesa di 25 milioni di
ewo anmi a deconere dallanne 2019. I comma 368 prevede che, con riferimento agl investimenti locali,
Investitalia si avvale della collaborazione tecnica della Fondazione Patimonio comurne dellAnci,

-
HE

TR MORME FINANZIAR
Hineeooinedione preetlil gestiil Ja 008 pev oo del el
[ commi da 961 a 964 consentono Papertura di una tomata di tinegoziazione dei mutud timast nella titolarita del
Mnistero delVeconormia ¢ delle finanza dopo lx riforma della Cassa de depositi & prestiti del 2003, sui quali Cdp
mantiene eschisivamente la gestione operativa. I destinatar] sono 1 Cormun, le Province e le Citta metropolitane.
Lo stock complessivo di tali posizioni debitorie & stimato in circa 2,2 mld di euro. Dalle operazion di
tinegoziazione dovia derivare una riduzione del valore finanziario delle passivita totali
in altri termini Foperazione ora attivata, diversamente da precedent operazioni di rinegoziazione riguardant i
muta Cassa depositi e prestiti, sszzafum il debito locale tenendo conto della discesa dei tassi di interesse
intervenuta pegli wltitni anni, dimirmendo Ponere per gli entl per alcune decine di miliort di euro complessivi,
Il comma 962 precisa le caratteristiche dei rrutud che potranne essere oggetto di finegoziazione: a tasso fisso,
con onen di rimborso a diretto carico del soggetto beneficiario, con scadenza successiva al 31/12/2022, con
debito residuo superiore a 10.000 euro, non rinegoziati ai sensi del dm Mef 20 giugno 2003, non gia differiti da
norme relative agli enti locali sitt in tenitor] colpit da event sisrmici.
Il comima 963 rimanda ad un decreto di natura non regolamentare del Ministro delleconomia e delle finanze da
emnanarsi entro 1 28 febbraio 2019 Tindividuazione dei mutui che saranno oggetto di rinegozinzione, nonche i
criteri e le modalith di perfezionamento delle operazioni. La norma precisa altresi che le rinegoziazioni saranno
determinate sulla base della curva dei rendiment di mercato dei titoll di Stato, secondo un plano di
ammortarnento a tasso fisso ¢ a rate costant, comprensive di quota capitale ¢ quota interessi.

I commi da 849 a 858 introducono un dispositive che consente a Regioni, Province, Cittd metropobtane e
Comuni i richtedere anticipaziors di hquidita a breve tenmine finalizzandone Putllizzo alla accelerazione del
pagamento dei debifi commerciali. L4 norma consente agli istitati di credito (banche, Cdp, intermediari finarzziar,
istituziont finanziate UE) di concedere anticipazioni di Hquidith aghi enti, da destinare al pagamento di debit,
cert, ligquidi ed esigibili, maturati alla data del 31 dicembre 2018, relativi a sormrministrazioni, forniture, appalt e a
obbligaziori per prestazioni professional. La misura massima concedibile per gl Ent local, e quindi anche ai
Cormurd, € di 3/12 (tre Hodicesimi} delle entrate accertate nel 2017 relativamnente ai primi tre ol delle entrate.
Perle Regioni e le Provinee autonome, il limite massimo é fissato al 5 per cento delle entrate accertate nelfanno
2017 afferenti al primo titolo di entrata del bilancio (co. 850).
Le anticipazioni non costifiscono indebitamento e possono essere richieste anche nel corso dellesercizio
provvisorio {eo. 851). Possono essere finanziati anche i debiti fuor bilancio purché rconosciuti con le modalita
previste dal TUEL {art 194). Le anticipazioni sono assistite da delegazione di pagamento e sono soggette alle
disposiziont di imitazione all'applicazione di atti esecutivi disposte dalfarticolo 159, comma 2 ddel TUEL e di
esclusione dalla competenza del'OSL per gli enti in dissesto di cui all'articolo 255, co.10, dello stesso TUEL (co.
852). La richiesta di anticipazione deve essere rivalta agli istitmt finanziator entro it 28 febbraio 2019 mediante
apposita dichiamzione, redatta in base al modello previsto dalla Piattaforma per la certificazione dei credit,
contenente lindicazione dei debiti cui sono riferite {co. 853). T pagamento dei debiti deve avvenir: entro 15
giomi dalla data di erogazione dellanticipazione, che dovia essere restituita non il 15 dicembre
2019, o comunque al momento (eventualmente antecedente) del rpristino di una normale gestione della lquidita.
Gl istituti imanziatori possono richiedere la restituzione delle somme erogate e non utilizzate per il pagamento
dei debiti {(commi 854-856).
L'mtervento in questione non assicura una reale dotazione di hquiditd aggiuntiva agli enti per sostenere il
pagamento dei debii pregressi, in quante i termini dstretti di restineione delle anticipazioni concesse
comportans la necessita che le risorse per i pagamenti siano in sostanza nella disponibilith corrente dellente
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richiedente, nell'arco dell'esercizio di concessione dei fondi. Nulla a che vedere con # percorso di anticipazions &
liquidith atbivato con il di n. 35 del 2013, che permetteva un lungo perodo di restifizione delle anticipazion
ricevute.

Banetent por viardd persismnid nel pagamsntl

1l dispositivo di anticipazione rafforzata a breve termine di cui al punto precedente prelude ad un pesantissimo
giro di vite sanzionatorio disposto dai commi da 857 a 865, a decomers dal 2020. [ comumi in questione, su cud si
tomera con una specifica nota di approfondimento obbligano gli enfi non in regola con i pagamentt ad
ingentissimi (e del titto sproporzionat) accantonament al miove *Fondo di garanzia debit commerciali®.

Evidenti imperfezioni della norma sotto il profilo dei criteri di valutazione adottati —~ in particolare nel richiedere
riduziors delle fathwe pagate anche in assenza di condizion diritarde — produconce effeti non dovuti anche nei
casiin cui Pente locale non ha nessun problema di ritardo nei pagament.

Le nuove sanzioni decomono dal 2020 e non producono effetd direth sul 2019, 1 noccicle del meccanismo
sanzionatono & costtuito {per gh entd che applicano la contabilith fnanziana) dat commma 862, che stabilisce
(sempre dal 2020) che entro it 31 gennado di clascun annmo sia dlevato lo stato dei pagament wlative allanno
precedente ¢ verificate le condizioni di cut &l eomma 855
g} se i debilo commerciale residuc non st € ridotto admeno del 10% nspetto & quello del secondo esercizio
precedente;
b se la condizione a) & dspeltata, ma Vindicatore & rtardo ammiale del pagament (sulle fathwe dcevule €
scadute Fanno precedente) non dspetta # termind di pagamento del debiti cormmerciall di o al dlgs. 231 del
2002,
In case di reormnza delle condizion di inoHemperanza del termpt di pagamernto, “con delbern & ganund le
amrministrazioni harmo Pobbliso di stanziare al nuove forde di gamnzia “che @ e esenein corflusce nefla
qriota kbene del nsuliato of anvniristraziond”, import pan:
b & 5 per cento degll stanstumenti o spesa delleserciziv it corso per acguisto & bend e serviEl in caso di
mancata ddizione del 10 per cento del debito commerciale residuo oppure per ritardi superon a sessanta giom,
registrati nell esercizio precedente:;
¢) al 3 per cento degli stessl stanziamenti, per rtardi compresi tra trentane e sessanta giomi, registst
nellesercizio precedents;
dl al 2 per cento degl stessi stanziament], per ritardi compresi tra uncicl e trenta
giorol, registrati nelfesercizio precedente;
e} all'7 per cento degli stessi stanziamenti, per ntardi compresi tra uno e dieci giomi, registrafi nellesercizio
precedente.
Va bhen temito presente che a norma del comma 861, i ritardi di pagamento sono calcolati “medianle in
prztaforma elettronica per la gestione lefematica del riascip delle cerifioazion? di cai al dl 35 del 2013 {art. 7,
co, 1}, considerando anche le “ e scadude che le amranistrazions non hanne ancor provvedido a pagare®.
La nomna punta quindi ad assicurare per via amministrativa ( & con le “maniere forti”) Faggiomamento della cd.
PCC, una piattaforma mal concepita e mai fimzionante con riferimento alle informazioni richieste agli entl locali
per lenomita di adempimenti manuali richiesti agh enti stessi in condizioni da grandissima difficolth sotto il
profilo organizzativo e di scarsith di personale che caratterizza da annd sopratiitto { Conmun di minore
dimensione. Non pochi Comuni, quindi, non alimentano correttamente la piattaforma, perché non conmmicano la
scadenza delle fathire, spesso da comeggere o imputare manualmente e non caricano nel sistema le
contestazioni o il contenzioso, anch'esse operazioni manuall. Come pi volte osservato, anche nellambito delle
attivita di impianto di SIOPE+, il ritardo rllevato dalla piattaforma € quindi spesso sovrastimato, mente con le
norme in commento questo diventa dal 2019 l'unico dato ufficiale di
riferimenin.
L& nuove norme, in sostanza, addossane al Cormuni le colpe delle disfunzionalith evidenti della PCC, con una
operazione dirigista, tipica di una gestione accentrata dellinformatica pubblica — specie in matera finanziaria —
tante diffusa quanto incapace di adattare alla realt gl strumenti tecnologici che dovrebbero ben considerare le
condizion istitaizionali ¢ tecnico-organizzative deghi enti cud si rivolgono. La stretta avviene poi in concomitanza
con Pavvio generalizzato del sistema SIOPE+ aftivo ormal presso tuiti § gli enti locali & segul di un intervento di
cormumicazions e formazione sl terrdtori che & stato possibile grazie alfattive contributo dellANCL Invece di
ampliare progressivamente il mwovo sisterma che gia centralizza in flussi informaticl centralizzati ogra singolo
pagamento delle armministrazion, si sceglie di mantenere in vita un sisterna mal concepito qual & la PCC, il cu
superamerdn sarebbe mvece a portala & mano, anche sulla base delle proposte teceniche che ANCI ed IFEL
hanne formalato nel gruppo teonico di coordinamento di SI0PE+,
Nel complesso, dunque le momme mlative alle condiziord di mitipazione delincremento del FCDE {comimi
1015-1018), allacquisizione di aolcipazioni ultedon di Heuddith & breve termine {(cormmi 849-838) e sulle
successive sanzion in tenmini di accantonament obbligator opgetto qui di commento sintetico, configurans i
rischio di una ulteriore manovra restrtiva st bilanci dei Cormurt, paragonabile a quanto comentemente prodotio
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dal Fondo crediti di dubbia esigibilith, in un contesto di grave ndifferenza del legislatore e del regolatore alle
condizion stmthiall che determinane it persisterse di ritardi di pagamento int aleune fasce di Comuri,

Sropninds prasiond pubbichs: feolt A afidamenky direto del pevvizio 8 wioraria g posts ialiane

Il comma 908 estende A fute le amministazioni pubbliche (art.1, co.2, del d.lgs. . 165 del 2001) operant nei
piccoli Cormuni la facolth, gid concessa ai piccoli Comuni medesimit dalla legge n. 1582017 (Ylepge Realacel”,
art. 9, co. 3, lett. b), di affidare in via diretta a Poste italiane la gestione de! servizio di tesoreria.

Occotre a tal proposito ricordare che il comma 878 della legge i bilancio 2018 {L.

2052017), ha autorizzato la Cassa deposii e prestit a concedere anticipaziorni di tesoreria agli enti che ne
facciano richiesta nell'ambito delle attivith di gestione del servizio di tesoreria affidato a Poste italiane.

Le amministrazioni interessate dalla normma sono tutfe le amministazioni dello Stato, ivi cornpresi ghi istilut e
scucle di ogni ordine e grado e le istituzioni educative, le aziende ed wmministrazioni dello Stato ad ordinamento
autonomo, le Regioni, le Province, i Comuni, le Comumith montane, e lorm consorzi e associaziors, le istituzion
universitarie, gh Istinuf autonomi case popolar, le Camere di commercio, industria, artigianato e agricolhra ¢ loro
associaziond, tutt gh entt pubblici non economici nazionali, regionali e locali, le amministaziont, le aziende ¢ gh
enti del 88N, 'ARAN e le Agenzie fiscali.

La norma ha un'indiretta influenza sul Comuni m quanto, da un lato, ampha la gamrma di servizi che possorio
egsere affidati a Poste Haliane in condizioni di scarsa disponibilith dell'offerta bancara ¢, dalfaltro, conferma,
olte ogni dubbio interpretativo, lintenzione del citato articolo 9 della “legge Realacel” di concedere la facolta di
affidamento diretto dei servizi di tesoreria anche da parte dei Comni interessati, in deroga alle procedure del
codice deghi appalt.
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A} CARATTERISTICHE GENERALI DELLA POPOLAZIONE

i fattore demografico

I comune & Mente Jocale che rappresenta la propria comunitd ne cura gli interessi e ne promuove lo sviluppo. Abciantu e
territorio, pertanto, sono gh elementt essenziali che caratterizzano il comune. La composizione demografica locale
mosira tendenze, come {invecchiamento, che un'Amminisirazione deve saper interpretare prima dl pianificare gii
interventl, L'andamento demografico nei complesso, ma sopratiutto i saldo naturale e il riparto per sesso ed eta sono
fattori importanti che incidono sulle decisioni del comune. E questo riguarda sia Perogazione del servizi che la politica
degli investimenti,

Aspetti statistici

Le tabelle riportano alouni dei principali fattori che indicane le tendenze demografiche in atto, La modifica dei resident|
riscontrata in anni successivi (andamento demografico), l'analisi per sesse e per eta (stratificazione demografica), ia
variazione dei residenti (popolazione insediabile} con un'analisi delle modifiche nel tempo {andamento storico), aivtano a
capire chi siamo e dove stiamo andando.

Popolazione legale ai censimento n° 4.105
Popolazione residente alla fine del penultimo anno precedente n° 2,158
dicui:  maschi n° 1.883
femmine n° 2158
neiclal familiari n° 2.004
comunitalconvivenze ne 1
Popolazione al 01/01/ 2017
{penultirna anno precedente) n 4.144
Nati nell'anno n® 32
Deceduti nell'anno n® 36
Saldo naturale n° -4
Irmmigrati nelanne e 129
Emigrati nell'anno n® 165
Saldo Migtatorio n° -36
Popolazione al 3112/ 2017
{penuitimo anno precedents) n 4104
di cui: ]
In eta prescolare {0/8 anni) n® 194
in eta scuola obbligo (7/14 anei) e 272 ;
in forza lavoro 17 occupazione (15/28 anni) n" 614
In eta adulta (30/65 anni) n’ 2.038 :
In eta senile {olire 85 anni) n° @6 _
ultimo quinquennio Tasso di natalita Tasso di mortalitk
2013 15,71% 28,09%
2014 14,80% 27.22%
2015 11, 11% 33,81%
2016 12,54% 24.61%
2017 15,59% 17,54%

Popolazione massima insediabile come da strumento urbanistico vigente
abitanti n® 4,350
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entro fi 31/12/2020

Livella di istruzione della papolazione residente:
1.1.17 - Livello di istruzione della popaolazione residente

LAUREA i N 332
DIPLOMA N.1.060
LIC. MEDIA I N. 982
LIC, ELEMENTARE N. 834
PRIVI TITOLO N. 321
ISCRITTI SENZA TT. N 611
ANALFABETI N 4

Condizione socio-economica delle famiglie

1.1.18 - Condizioni socio-economica delle farmiglie:
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B) TERRITORIO

SUPERFEICIE IN KMQ. 8,00

RISORBE IDRICHE
taghi

Fiumi e Torranti

STRADE

Statali Km 3,00 Provinciali  Km
Vicinali Km 20,00 Autostrade Km

2,00 Comunali Km 20,00
3,00

PIANI E STRUMENT! URBANISTICI VIGENT]

Data ed estremi provwedimento di approvazione

Piana regolatore adottato NO
Piano regolatore approvato Y
Prograrmma di fabbricazione NO
Piano adilizia economica e popolare 8x
PIANO INSEDIAMENT) PRODUTTIVI
ndustriali NG
Artigianali 53
Commerciali NO
s8I

comma 7. D.1_vo 77/85)

Se 3l indicare V'area della superficie fondiaria (in mg.)

Esistenza della coerenza delle previsioni annuali & pluriennali con gli strumenti urbanistici vigenti (art. 12,

51
8

AREA INTERESESATA

AREA DISPONIBILE

PEEP 31.000,00 21.000,00

PP 48.000,00 48.000,00

DOCUMENTD UNICO PROGRAMMAZIONE PER il PERIODO - 2019 / 2021 Pagina 28




A

C} STRUTTURE E ATTREZZATURE

Esercizio PROGRAMMAZIONE PLURIENNALE
TIPOLOGIA in Corso
Anno 2018 Anno 2019 Anno 2020 Anno 2021
Asili nido N.
Scuole materne N. 41 k| 14 11
Scuole elementari N. 28 28 28 28
Scuole medie N. 21 21 21 21
Strutture residenziali per anziani | N.
Farmacie Comunati
Rete fognaria in Km - bianca {,00 3,00 3,00 3,00
- nera 0,00 27,00 27,00 27,00
- mista 27,60 0,00 0,00 .00
Esistenza depuratore sl 51 5l Gi
Rete acquedotto in Km 36,00 36,00 36,00 36,00
Servizio idrico integrato s st Sl Si
Aree verdi,parchi,gtard, ng 16 16 16 16
het. 3,00 3,00 3,00 3,00
Punti luce Bluminazione Pubblica. ne. 765 765 765 765
Rete gas in Km, 16,00 16,00 16,00 16,00
Raccolta rifiuti in quintali 25.000,00 22.000,00 20.000,00 25.000,00
- civile 25.000,00 22 000,00 20.000,00 25.000,00
- industriale 0.00 0,00 0,00
- race. diff ta 51 sl 5l 5i
Esislenza discarica NO NO NO NO
Mezzi operativi 15 15 15 15
Veicok
Centro elabaraziones dati NO NO NO NO
Parsonal Computer 61 61 &1 61

STRUTTURE - Altre Strutture

CIMITERO COMUNALE - IMPIANTI SPORTIVI - DEPURATORE IN ASSOCIAZIONE CON | COMUNI DI
FURCT SICULO £ PAGLIARA - FABBRICATO ADIBITO A CABERMA - MAGAZZINO COMUNALE -
MERCATO COPERTO - CENTRO SOCIALE- ANTICA FILANDA
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ACCORDO B PROGRAMMA

Oggetto

Altri soggetti partecipati Impegni ¢i mezzi finanziar

Durate gellacsordn  Data soltoscriziong

L

- P.8.R. 2007/2013
GAL PELORITANI:
TERRE DEl MITIE
DELLE

BELLEZZE - IL GALE'
STATO AMMESSO A
FINANZIAMENTO

- PIST " PIANO
INTEGRATO
SVILUPPO
TERRITORIALE "
ASSE VI* -
SVILUPPQ URBANO
SOSTENIBILE
DIFARTIMENTO
PROGRAMMAZIONE
PIST " PELORITANI
TERRE DEI MITI E
DELLE
BELLEZZE - AREA
JONIO ALCANTARA "
E' STATA
PRESENTATA
ISTANZA DI
FINANZIAMENTO.

PATTO TERRITORIALE

Opgetto

Altri soggetti partecipanti impegni di mezzi finanziari

Dwrata gell'sccorde  Data soltoscrizione

ALTRI STRUMENTI DI PROGRAMMAZIONE NEGOZIATA (Specificare)

Oggetia

Altri sopgetti partecipanti

Impegat di mezzi finanziari Durata delfacrordo

Data sottoscrizione
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DIECONOMIA

INSEDIATA

AGRICOLTURA:

ADDETTE- N. 585
AZIENDE - M. 563

ARTIGIANATO:

ADDETTI - N 220

AZIENDE - N. 72

INDUSTRIA:

ADDETTl- N. 44
AZIENDE - N. 13

COMMERCIO:

ADDETTI - N. 234
AZIENDE - N. 137
TURISMO - N. 2 ALBERGHI:

ADDETTIN.6

AZIENDE N4 (B e B + AFFITTACAMERE )

TRASPORTI:

LINEE URBANE N.2
LINEE EXTRAURBANE N.3
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Il punto di riferimento di questo segmentc di analisi delle condizioni esterne si fitrova nei richiami
presenti nelia norma che descrive il contenute consigliato del documento unico di programmazione. Si
suggerisce infatti di individuare, e poi adottare, dei parametri economici per identificare, a legislaziong vigente,
fevoluzione dei flussi finanziari ed econamici delf'ente tali da segnalare, in corgo d'opera, le differenze che
pofrebbero instaurarsi rispetio | parametri di riferimentc nazionali.

Dopo questa premessa, gli indicatori che saranno effettivamente adottati in chiave locale sono di
prevalente natura finanziaria, e guindi di pil facile ed immediato riscontro, e sono oftenuti dal rapporto tra valori
finanziari e fisici o tra valori esclusivamente finanziari, Oftre a questa base, I'ente dovrd comungue
manitorarat valori assunti dai parametri di riscontro della situazione di deficitarietd, ossia gli indici scelti dal
ministero per segnalare una situazione di pre-dissesto.

3 - GLIINDIRIZZ] GENERALL DI PROGRAMMAZIONE

Nella programmazione complessiva deile aitivita dellamministrazione si dovrd tenere conto dei
seguanti indirizzi generali;

» Rispettare il patto di stabilitd interno, come prioritario obiettivo di stabilitd della finanza pubblica a
garanzia delia sostenibilita del sistema paese per le generazioni future,

= Rispettare | limitl di spesa imposti dalle leggi finanziarie nel rispetio dellautonomia organizzativa e
gestionale deli'ente, sanciti dalla Costituzione (artt. 117 e 118);

» Procedere al recupero di sacche di elusione ed evasione dei tributi comunali con progetti specifici
finalizzati;

» Perseguire migliorn livelli di sostenibilitd dellindebitamento, destinando una parte delle risorse alla
estinzione anticipata det mufui;

= Pesare il meno possibite sul bilancio familiare e delle imprase;

« Realizzare gli investimenti necassari allo sviluppo del paese;

» Sviluppare I'attivita di controllo sut corretto funzionamento della “macchina

comunale”;

» Ricercare nuove risorse regionali, statali e comunitarie aggiuntive a quelle ordinarie provenienti dai
trasferimenti iscritti in bilancio aftraverse 12 redazione di progetti specifici in coerenza con gl obiettivi
europet e regionali;

« Proseguire nella politica di aziendalizzazione ¢ modernizzazione dellapparato comunale, anche
attraverso la lotta agli sprechi e alle inefficienze.

4.1.2 L.a spending review

Gli obiettivi di nsparmic connessi alla revisione della spesa pubblica vengono fradotti, per gh enti locali,
in tagli alle risorse ftrasferite dallo Stato. Le minori entrate “dovrebbero” trovare adeguata
compensazione nei risparmi conseguibili dagh enti nellattuazione dellse misure previste dalle varie
disposizioni.

4.1.2 Le spese di personale
Trattandosi di una delle maggiori voci di esborso per le finanze pubbliche, if contenimeanto delle spese
di personale & da tempo uno degli obiettivi del Governo.

4.1.4 Le societd partecipate

Il quadro normativo che regola le societa partecipate degli enti locali presenta da oramai parecchi anni
una forte instabilita. Di fronte ad un favor legisiativo registratosi a partire dagli anni 20 sino al 2005, dal
2006 in avanti inizia un cambio di rotta, anche a causa del dilagare del fenomeno delle partecipate,
spesso sinonimo di cattive gestioni, elusione dei vincoli finanziari e foriero di oneri per i bilanci degli
enti locali derivanti dallobbligo di ripianamento delle perdite.

Nascono duindi una serie di disposizioni volte a limitare, o in alcuni cast a vietare l'istituzione o |l
mantenimento delle societd partecipate, ovvero ad estendere alle partecipate stesse | vincoli previsti
per gl entl soci, in particolare - dopo il "Piano Cottarelli", il documento dell’agosto 2014 con # quale
Palora commissario straordinario alla spending review auspicava la drastica riduzione delle societa
partecipate da circa 8.000 a circa 1.000, la legge di stabilita per il 2015 (legge 190/2014) ha imposto
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agli enti locali I'avvio un “processo di razionalizzaziong' che pessa produrre risultati gia entro fine
2015; '

- it comma 611 della Legge 190/2014 indica i criteri generali cui si deve ispirare il “processo di
razionalizzazione",

- eliminare le societa e le partecipazioni non indispensabili al perseguimento delle finalita istituzionali,
anche mediante liquidazioni o cessioni;

- sopprimere le societd che risultino composte da soli amministratori o da un

numero di amministratori superiore a quello dei dipendenti;

- eliminare le partecipazioni in societd che svolgono attivita analoghe o similari a quelle svolte da altre
societa partecipate o da enti pubblici strumentali, anche mediante operazioni di fusione o di
internalizzazione delle funzioni;

- aggregare sociefa di servizi pubblici locali di rilevanza economica:

- contenere i costi di funzionamento, anche mediante la riorganizzazione degli organi amministrativi e
di controlto e delle strutture aziendali, ovvero riducendo le relative remunerazioni.

- il comma 612 della legge 190/2014 prevede che | sindaci e gfi altri organi di vertice delie
amministrazioni, "in relazione ai rispetlivi ambiti di competenza’, definiscano e approvine, un pianc
operativo di razionalizzazione delle societa e delle partecipazioni, le modalita e | tempi di attuazione,
lesposizione in dettaglio dei risparmi da conseguire (delibera del Consiglio Comunale n. 19 del
28/04/2015),

- i sindaci e gli aliri organi di vertice delle amministrazioni, “in relazione ai rispettivi ambiti di
competenza’, hanno fonere di predisporre una relazione sui risultati consequiti;

4.1.5 Le modalita di rendicontazione

L'attuale ordinamento prevede gia delle modalita di rendicontazione dellattivita Amministrativa
finalizzate anche ad informare i cittadini del livello di realizzazione dei programmi e di raggiungimento
degli obiettivi.

Ci riferiamo in particolare a:

a) ogni anno, aitraverso:

+ la ricognizione sullo stato di aftuazione dei programmi finalizzata alla salvaguardia degli equilibri di
bilancio;

* lapprovazione, da parte della Giunta Comunale, della relazione illustrativa al rendiconto, prevista dal
D.Lgs. n. 267/2000.

b) a fine mandato, airaverso la redazione della relazione di fine mandato, ai sensi dellart.4 del
D.Lgs. 149/2011. In tate documento sono illustrati I'attivitd normativa e amministrativa svolta durante il
mandato, i risultati conseguiti rispetto agli obiettivi programmatici, la situazione economico-finanziaria
dell'Ente e degli organismi controliati, gli eventuali rilievi mossi dagli organismi esterni di controlio.

Tutti i documenti di verifica, insieme ai bilanci di previsions ed ai rendiconti, devono essere pubblicati
sul sito internet del Comune, al fine di assicurarne la pits ampia diffusione & conoscibilita.

A queste modalita di rendicontazione verranno affiancate, annhualmente:

a} incontri pubblici sul temi specifici o generali:

b) incontri dedicati nelle frazioni sui temi locali.

Inoltre saranno pubblicati attraverso depliant o documenti lo stato di fatto degli obiettivi dei traguardi e
delle azioni svolte dalf Amministrazione.
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CERTIFICAZIONE DEI PARAMETRIE OBRIETTIV]

ALFINI DELL ACCERTAMENTO DELLA CONDIZIONE DEENTE

STRUTTURALMENTE DEFICITARIO

Parametri da gongiderare per
I'mdividuazions detle condizioni
strutturelmente delicitarie

b

Yalore negetive del risslioto contabile di gestione supenore in termini df valore assoluto al 3 per cento rispeito elle entraie
correnti (o tadt find al risultoto contabile st apgiunge 'avenzo di amministrazione utthizznto per le spese di investimento),

sl

Volume dei residui attivi di nuova formazione provenienti datla gestione di competenza ¢ reliativi ai titoli 1e U, con 1'eselusione
delle rsorse a titolo di fondo sperimentate di requitibrio di cut all urucole 2 del deereto legislativo n. 23 del 2081 o di fondo di
solidarietd di i all’articolu |}, comma 380 detla jegpe 24 dicernbre 2092 0. 228, superiori al 42 per cento rispets af valori di
aceertamento delle entrste der msedesimi titoli § e B esctosi gl accenamentt delle predede sisorse a ttolo di fondo speranentale di
riggunlilicio o i fondo di solidarietd;

3

_—

Artrmontare dei residuet gitivi proveniendi dallo gestione der resida? atlive ¢ di e ol titolo | e al tiolo B superiore al 65 per cento,
ad esclusione eventuadi residel die cisosse s ttole di onde sperimentale ds rieguibbrio di cul atbanicolo 2 del decreto legistativo
n 23 o di fonde di sobidurieth di cui all’articolo | comma 380 della legpe 24 dicetsbre 2013 n 228, rapportats aghl decettament
deHa gestione di competenza dele entrate dol medesimi titoli 1 e TH ad esclusions depd accertamanti delle predetie cisorse a titato
di fonde sperimentale di riequilibrio o di fondo di solidarietd;

] NO

4

Yolume dei residui passivi complessivi provententi dab ttolo | stperiore al 40 per cento degli impegnt della medesima spesa
COrFenite;

Esistenza di procedimenti di esecuzione forzitta superiore alio 0.5 per cente delle spese correnti anche e non haano prodotio
vincolt a seguito delle disposicioni di cui all*asticolo 159 del toes;

Yolume complessivo delle spese di personale a vario tiwolo rapportate of volume complessive delle entrate sorrent deswmbili dai
tiwli | 1 e B superiore al 40 per cento pitr | comuni inferior] a 5,000 ahitant, superiore ab 39 per cento per | comuai da 5.000 a
299099 abitanti ¢ superiore al 38 per cento per § comuni oltre 1 29.999 abitanti: wle valore & caleolaso wf fetto dei contribun
regionali sanehd di aktri enti pubblici Gralizzati o finanziare spese di personate per cul i1 vaiore di @ali contributi va detratte sia o
rumeratore che ¢l denominators del parsmetra,

7

—

Consistenza dei debiti di Nnanzismento non assisbl da contribuziond superiore al 150 per celito rispello alle entrate corrents per
gk enti che presentono un risubtowe contabile di gestione positivo ¢ superioreal 120 per cento per ghoentl che presentana un
risultate contabile di gestiong negativa, fermo restando H rispetta det Hmide di indebitamento di Gud all’articola 204 ded toct con
te modifiche di cus di ewi gll’are, 8, commn ] defly lc%{: 12 povembre 2011, n, 183, a deeorrere dall”] gennaio 2012,

SI

§

—

Consistenzn dei debiti fuori bilancio riconaseivli med corse dellesercizio superiore all' per cento fispetto ai valori i
accertamento delle entrate correnti, termo restsndo ehe indice si considera negativa ove tale sogliz venga superats i tuni ghi
uliimi tre esercizi finanziari,

9

—

Eventuate esistenie 2l 31 dicembre di anticipueiont di lesoreria non nimborsade superion @l 3 per cento nispetto alle
entrate corrent,

EX
2]

Hh

Ripiano squilibri in sedw &t provvedimento di salvagosrdin di el wlf’ert. 193 del tuoel con misure di alienozione di beni
patritroriall /o avanzo di anuninistrazione superiore al 5% dei vadori della spesy corrente, fermo cestando quanio previsto
dall'articolo 1, comuri 443 ¢ 444 della legge 24 dicernbre 2012 0. 228 a decosrere dall’l pennxio 2013, ove sussistana |
presuppost 3 legpe ped finanziare (L riequitibrio in pits esercizi finanziar, viene conaiderato ab numeratore del pamametro | inero
importy Timanziate con misure di alienazione gi deai parimeniabis oftre che G avapzo df amministrazione, anche se destinato a
finarriare fo squilibrio nei succgssivi esereizi finanziar,
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5.1 Organizzazione e modalita di gestione dei servizi pubhlici focali

1 sistema tariffario, diversamente dal tributario, £ rimasto generalmente stabile nel tempo, garantendo cosi
sia all'ente che al cittadino un quadro di riferimento duraturo, coerente e di facile comprensione. La disciphina di
queste entrate ¢ semplice ed attribuisce alla P.A. la possibilitd o T'obbligo di richiedere al beneficiario i
pagamento di una controprestazione. Le regole variano a seconda che si tratli di un servizio istituzionale
piuttosto che a domanda individuale. L'ente disciplina con proprio regolamente la materda attribuendo a
ciascun tipo di servizio una diversa articolazione della tariffa unita, dove ritenuto meritevole di intervento sociale,
ad un sistema di abbattimento selettivo del costo per il cittadine. I} prospetto riponta i dati salienti delle principali
tariffe in vigore.

5 ANALISI STRATEGICA DELLE CONDIZIONI INTERNE

5.1 - Qrganizzazione e modalitd di gestione dei servizi pubblicl locali
Modalitd di gestione del principali servizi
Servizio Modalitd di svoigimento Soggetto gestore {in caso di gestione esternalizzata)

Biblioteca Diretta
Refezione scolastica Appalto
Servizio raccolta e smaltimento rifiuti Appalto
Trasporto scolastico Diretta
Assistenza domiciliare Appalto

Gestione servizio affissionl e Imposia Diretta
temporanea sulla pubblicita

Riscossione coattiva Agenzia Entrafe Riscossione Sicilia
Antica Filanda Diratta
Implanti sportivi In concessione

Servizl cimiteriall e Hluminazione votiva  Diretta - In appalto (llum, voiva
Commem. Defunti
Hiuminazione pubblica - manutenzione  [Appalto

Accertamento tributi locali Diretta / Incarico
Servizio ldrico intagrato Diretto
Gest. impianto Depuratore Appaito
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Esercizio In

o PROGRAMMAZIONE PLURIENNALE
Anno 2018 Anno 2019 Annc2020 | Anno 2021

CONSORZI n

AZIENDE o

ISTITUZION o

SOCIETA' DI CAPITALI .

CONCESSION o

Denominazione Consorziofi

Congorzio per la promozione e valorizzazione della terra
impareggiabile di 5. Quasimodo.

Comung/i assaciatof (indicare n.tot. e nomi}
CONSORZIO QUASIMODRO:

N. 5 COMUNI

ROCCALUMERA, MANDANICH, MONGIUFFI MELIA, PAGLIARA £
GALLODORO,

Denominazione Aziendale

Ente/l Associatoh

Denominazions istituzionefi

Enteli Associato/i

Danominazione S.p.A,

Entefi Associatoh

Servizi gestiti in concessiona
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Soggetti che svolgono | servizi

Unione di Gomuni{se costituita) N. 1
Comuni uniti (indicare | nomi per ciascuna unione}

Unione dei Comuni delle Valli Joniche dei Paloritani per
fesercizio delle funzioni e la gestione dei servizi di cui
allo Statute.
Con provvedimento n.12 del 13/04/2004 il Consiglio Comunale
di Roccalumera ha defiberato la Costituzione deli'Untone dei
Comuni per 'esercizio in forma associata di funzioni e
servizi & l'approvazione dello Statuto e schema dell'atto
costitutivo,
| Comuni che fanno parte dell'unione sono:
Roccalumera, Mandanici, Furci Siculo, § Teresa Riva,
Sant'Alessio siculo, Savoca, Pagliara, Antille, Casalvecchio
Siculo, Roceafiorita, Limina e Forza d'Agro’.

Altro (specificare)

in esecuzione di quanto disposto dall'art. 1 comma 611 della legge 23/12/2014, lagge dis tabilita 2015, i

Sindaco con propria determina n. 19 del 0911212015, ha adottato i pianc di razzionalizzazione delle

societd pattecipate dal Comune, nel senso del mantenimento delle stesse in quanto svolgono attivita di
produzione di servizi di interesse generale & di servizi necessari al perseguimento delle aftivita istituzionali

dell'Ente, in guanto non ricorre nessuna delle ipotesi contemplate dall'art. 1 comma 611 lett. abca

seguito dell'adozione della delibera n. 156 del 28/12/2015, con la quale la Giunta Municipale ha aderito

alla proposta di scieglimento anticipato e quindi alla nomina del soggetto liquidatore della societa

Peloritani 5.P.A. - Agenzia di sviluppo locale, il Sindaco con propria determinazione n. 1 del 16/02/2016
ha aggiornato il piano di razionalizzazione delle societa pariecipate dal Comune di Roccalumera. Con atto
del Consiglio Comunale n. 73 del 28/12/20118 il Comune ha provveduto alla ricognizione delle societa

partecipate ed alla revisione crdinara delle stesse.
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a) Investimenti e realizzazione di opere pubbliche

La politica dell' Amministrazione nel campo delle opere pubbliche & tesa ad assicurare al cittading un livello di Infrastrutture
che garantisca nel tempo una quantita di servizi adeguata alle aspettative della collettivita. Il tutte, naturalmente, ponendo
fa dovuta attenzione sulla qualita efle prestazioni effettivamente rese. il comune, con cadenza annuale, pianifica & propria
attivita di investimento e valuta il fabbisogno richiesto per attivare nuovi interventi o per ultimare le opere gia in corso. In
guel preciso ambito, connesso con approvaziong de! bilancio di previsione, sono individuate le risorse che si cerchera |
reperire e gl interventi che saranno finanziati con tali mezzi, La enfrate per investimenti sono costitute da alienazioni di
beni, contributi in conto capitale e mutul passivi, eventuzslmente integrate con Favanzo di amministrazione di precedent
esercizi e con le possibili economie di parte corrente. E' utile ricordare che il comune pud mettere in cantiere un'opera
solo dopo che @ stato ottenuto it corrispondente finanziamento. Per quanto riguarda | dati esposti, fa prima tabella mostra
le risorse che ai desidera reperire per attivare | nuovi interventi mentre la seconda riporta I'elenco delle opere che saranno
realizzate con tali mezzi.

Principali investimenti programmati per il triennio 2019 - 2021

Missione Denominazione 2019 2020 201
Spere relative alla revisione det P.R.G. 15.000,00 15.000,00 15.000,00
Quera di Urbanizzazione 95.000,00 95.000,00 $5.000,00
Intervanti varl sul beni Patrimoniali dell'Ente 300.000,00 300.000,00 3(10.000,06
Spese Depuratore in convenziong 30.000,00 30.000,00 30.000,00
Costruzione locull cirmiteriali 38.000,00 33.000,00 33.000,00
Efficientamento Energetico Palazze Municipale 315.058,11 0,00 0,00
Verifiche vulnerabiltd sismiica edifici scolastici 178.654,75 0,00 0,00
Lavorl messa it sicurézza ¢ manutenzione immobile confiscato 170.000,00 0,00 0,00
Interventi di acguistoe manutehzione stragrdianria e 90.000,00 82.000,00 77.000,00
riconoscimento D.F.B,
Mutug mamstenzione straordianta Antica Silands 150.004,00 0,00 0,00
Manmtenzione stracrdianria Benl Immohili Protezions Civile 150.000,00 0,00 0,00
Verifiche vulnerabilita’ sismiche 34.586,35 0,00 0,00
Lavori di messa in sicurerza Impiant scolastici 50,000,00 0,00 0,00
Totale 1.616.2599,21 555.000,00 £50.000,00

Finanziamento degt investimenti 2019 2020 201

Oneri di urbanizzazione 110,000,00 110.000,00 110.000,00

Allenazione beri Immobili 428.000,00 415.000,00 410.009,00

Contributi da privati

Avarze di amministrazione 0,00

Mutui passivi 150.000,00 0,00 0,00

Altre entrate 928.299,21 30,000,00 30.000,00

Totale 1.616.299,21 555,000,060 550.000,00
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ANALISI DELLA SPESA CORRENTE PER MISSION|

ANALISI DELLA SPESA PREVISIONE
Missione Descrizione 20t4 2020 20214
; Servizi istituzionalt, penearali a di gestione 241471614 9 020.074 28 { 054 39531
Glustizia
2 0.00 .00 0,00
3 Ordine pubblico e sicurezza 169.150,00 138.800,00 1598.800.00
tetruzione & diritto allo studlo r P
4 24808880 241 235,03 246.087,02
5 Tulela @ valorzzazione del benl e attivitd cubtural 43.260.00 4326000 43.780.00
g Palitiche glovanilé,ﬁpﬂﬂ € lempo libero 96.000 25 o1 644,73 137525
4 | Tuismo 20.700,00 20.700,00 26.700,00
g Asselto del territurio ed edifizia abitativa E4.025 04 465.117 66 473878 98
g Sviiuppo sostenibile e tuteta ded territorio & dell'ambiente 1.451.042.06 1.341.758 35 1.425.004 82
i Trasporti @ dintto atla maobilit 0.00 0.00 0.00
44 | Boeeorse clvile 25.000,00 25.000.00 26.060,00
12 Diritts sociall, politiche sockali ¢ Bmigha 48003278 476.405.10 490,684 .01
13 Tutela delty salie 0.00 0,00 0.00
" Sviluppo eceriamico ¢ competilivitd 108.655,74 107 . 761.00 106.182.81
5 Folitiche per it lavoro & a formationg professionate .00 0.00 .00
5 ' . )
1 Agricaltura, palitiche agroalimentari e pesca 0.00 .00 0.00
17 £nergia e diversificazione delle fonti energetiche 0.00 0.00 0.00
18 Relazicni con le aitre aulonomie territorial e locak 0.00 000 0.00
19 Relazioni internazionali o 00 .00 900
pg | FOndie accantonamenti 873.802.36 752.152,05 788.540,30
€0 Debito pubblico 0.00 .00 0.00
Anticipazion! finanziaria
60 0,00 0,00 0,00
ay Sarvizi per conto ierzi 0.00 0.00 0.00
TOTALE SPESA CORRENTE 6.345.6092 06 5.623,999,20 5.,610.082 45

DOCUMENTO UNICO FROGRAMMAZIONE PER It PERIODO - 2019 1 2021

Pagina 40




ANALIS!I DELLA SPESA CORRENTE PER MISSIONI E PROGRAMMI

ANALISHIDELLA SPESA PREVISIONE
Mis. {Pam Descrizions 2014 2020 2021

1 Servizl istituzlonall, generalt e dl gastione 241471814 2,000.074.28 1,954.496,31
1 | Organiistituzionali 70.140.,00 £9.930.00 70.030,00

o | Segeroteria generale 1.190.278,08 880.170.00 §08.220,00

g | Gestione economica, finanziarea, programmazione e provveditorato 230 60167 270.480.14 228.364,51

4| Gestione defle entrate tributarie & servizi fiscali 266.450.00 232,950.00 232,950,008

5| Gesttona det heni demaniali e patrimoniali 100,684,308 75.410.14 74.,106.80

g| Utficlo leanico 314.270,00 279.620,00 284.220,00

7| Rleioni & conguttazioni popolari - Anagrafe e stato civile 224.100.00 226.600,00 229.600.00

| Stalistice e slslemi informativi 0,00 0,00 0.00

g Assistenza tecnico-amministrativa agli entl tocalt 0,00 0.00 0.00

10 Risorse umane 0,00 0,00 0.00

11} Altri servizi generali 27.905,00 25,905.00 25.905.00

12 | Folitica regionale unitaria per | servizi istiuzionall, generall e di gestions (salo pet 0.00 000 0.0c

1 Fegioni . . .

2 Giustizia 0,00 0,00 0.00
1 LUffici giudiziari 0,00 .00 0,00

2 Caga circondariale e alti servizi 0,00 0,00 0,00

3| Pualitica regionale unitaria per [a giustizia (solo per le Regiont) 0.00 0,00 0,00

3 (rdine pubblice e sicurezza 169,350,00 138,800,00 138.500.00
1 Polizia focale e amministrativa 169,350,00 138.800,00 138.800,00

2 Sisterna integrato di sicurezza urbana 0,00 0,00 0.00

5| Politica regionale unitaria per 'ordine pubblico e ia sicurezza (solo per e Regloni) 0,00 0.00 0,00

4 Istruzione e diritto allo studio 249.099.80 241.735 03 246.067,02
1 Istruzione prescolastica 8.000.00 7.800,00 7.500,00

7 | Altrt ordini di istruzione 241.099,80 233.735.03 238.567,02

q | Edilizia scolastica (solo par le Ragioni) 0,00 0,00 2,00

4| letruzione univarsitaria 8.0 0,00 0,00

5| lstruzione tecnlea superiore 0.00 0,00 0,00

| Servizi ausiian allistruzions a.00 2,00 2,00

» b Dhritto alio studio 0,00 0,00 0,00

g1 Pelitica regionate unitaria per fistruziene & it diritto alto studio (solo per Regioni) 0,00 0.00 0.00

5 Tutata ¢ valotizzazione dei beni e aftivita culturali 43.260,00 43.260,00 43,760,00
1| Valorizzazione dei beni di interesse storico 26.260,00 25,260.00 25 760.00

2| Altivita culturali ¢ interventi diversi nel setlore culturale 18.000,00 18.000 00 18.000,00

5 { Paiitica regionale unitaria per 1 tutela del benl e defte ativiid cullural (sol per le 0,00 6.00 0.00

Redgioni

5 Falitiche giovanili, sport e tempo libero 95.509,25 91.644.73 9i.373,23
4 | Sport & tempo libera 75.500,00 70.500.00 70.500,00

2| Giovani 24.400 26 21.144,73 20.873.23
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Pulitiche giovanil, sport e tempo libero

& 56.904 25 §1.644,73 91,373,723
3| Polltica regianate unitaria peri giovani, lo spont & it tampo Hbero (solo per le a.00 0.00 0.00
Regioni) : '

7 Turismo 20.704,00 20,700,060 25,700,00
1 Sviluppo e velorizzazione del turismo 20,760.00 20,700.00 25.700,00

2| Politica regionale unitaria per il turisme (solo per ke Regioni) 0.00 0.00 0.00

8 Assetto del territorio ed aditizia abitativa 543.023,04 465.117.66 473,573 66
1| Urbanistica 543,023,94 465.117.66 473 573.95

5| Edilizia residenziale pubblica ¢ locale ¢ piani di editizia economico-popolare 0.00 0.00 0,00

3 Polit_lca_ regionale unitarta par asselto del territorio e 'edilizia abitativa (soto par le 0.00 0.00 0.00

Regioni) ' . .

g Sviluppo sostenibile ¢ taela del teritorio e dellambiente 1,451.042,05 1,341,750.35 1,325.004.82]
1| Difesa dal susto 15.500,00 14,500.00 20.000,00

o Tutela, valorizzazions & recupere ambientale 100.00 100.00 100.00

5| Rifiutl 960.057,36 872.000.00 £44.000.00

4| SBervizio idrico intagrato 471,884,690 45165945 ABT 404 2

g Aree protells, parehi naturali, protezione naturalistica e forestazions 3.500,00 4.500,00 3.500,00

g1 Twela e valorizzazions deile risorse idriche 0,00 a.00 0.60

4 { Sviluppo sostenibile territorio mentana piccoll Comunt 0.00 0.00 .00

g Qualith deliaris ¢ riduzione dellinguinamento 0.00 p,00 .00

9 5;1‘!%(;: ggﬁ;{;ﬁ&l& gr:;arr;: 2:1(': Iig rﬁ;n!uppa sosteniblle & ia tela del teritorio ¢ 0.00 0,00 0.00

10 Tragportt e dintte ala mahitita 0,00 0,00 0.00
1| Trasporto farroviario 0,00 0,00 0,00

o | Trasporta pubbilico local 0.00 006 0,00

5 | Trasporto per vie dacqua 0,00 000 0,00

4 | Altre modalita di trasporio pubblico 0.00 1,00 0,00

g | Viabilitd e infrastrutiure stradaii 0.00 .00 0,00

| Poliiea regionale unitaria per | trasport] & it diritto alla mobilita (swlo per 1e Regioni) 0,00 0.00 0,00

11 Soccorso civile 25.000,00 25,000.00 26.000,00
1| Siwtema di protezione civile 28.000.00 25,000,00 26,000.00

o | Interventi a seguito di calamitd natural 0,00 0,00 0.00

5| Politica reglonale unitaria per il soccorsg ¢ ta protezione civile (solo per te Regioni) 0.00 0.00 000

17 Lriritti social, politiche soctali & famigtia 400.032.78 376,4495,10 380 584,01
4| tntervent per lNinfanzia @ per | minor] 20,000,00 20,000 00 24.000.00

2| tnterventi paria disabifith 5.230,53 {.00 0,00

3| Interventi per gli anzlant 45.000,00 45.000,00 45.000.00

4| Iterventi per soggett a rischio dl esclusione sociale 286.626.09 269.626.09 280.126,08

g ttervent a favore deble famigite 25.000,00 25.000,00 25 (010,00

g | ftervent per il diritio alta casa 0.00 0,00 0.00

+ | Programmazions & governo della rete dei servizi soclosanitart e sociat 0.00 0,00 0,00

a Cocperazione e associazionisma 0,00 o008 0,00

g Servizio necroscopico & cimitariate 17.176,18 16,869,01 16.567.92

g| Folitica reglonale unitaria per | dirlit sociall ¢ 1 famiglia (sofo per le Regioni) 4.00 0.00 0,00
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13 Tutela della salute 0.00 000 0.00
Servizio sanitano regionale - inanziarmente ardinario corrente per la garanzia dej
I g 0.00 0,00 0,00
Servizio sanitario regionale - finanziamento aggiuntivo corrente per Hveli dl
2 assistenza suparior 0.00 0,00 6,00
Servizio sanitario reglonale - finanziamento aggiuntivo corrente per la capertura
31 deito sauilibrio o 0.00 0,00 0.00
g | Servizlo sanftarlo reglonale - restituzione maggiosi gettll S8N 000 0.00 500
7{ Ulterion spese tn matetia sanitaria 0.00 0.00 200
g | Politiea regionale unitarta per la tutela della salute (solo per ie Regioni) 0.00 0.00 000
14 Sviluppo econnmico @ competitivita 109.655.74 107 761,00 106.182.81
1] Industria, PMi e Artigianato 100.6855,74 107.761,00 108,182,581
o | Commergic - reti distributive - tutela dei consumatori 0.00 0.00 0.00
5 Ricerca & inhovaszione 0.0 0.00 0.00
4| Retle aiei servizl di pubblics utility 0.60 0.00 0.00
« | Politles regionale unitaria per lo sviluppo econormien @ Ja competitivit (solo per le
] Resion) 0,00 0,00 G.00
15 Paliticha per i lavoro e la formazione professionale 0.00 0.00 0.00
1| Bervizi per to sviluppo del mercate dat lavoro 600 0.00 000
» | Formazione professionale (.00 0.00 000
41 Sostegno alivccupazions 860 0.00 0.00
Palitica regionale unitaria per it lavoro e la Tormazione professionsle (solo per le
4
Regiat) 0,00 0,00 0,00
16 Agricollura, politiche agroalimeniarn & pesca .00 0.00 000
¥ ) (1
4 | Sisterna Agroalimentare 4.00 0.00 0.00
2| Caccla e pesca B oo 0.00 000
Pulitica regionale unitaria per lagricoltura, | sistemi agroalimentar, 'a caccia e la
3 ! .
pesca (sofn per le Redioni) 0.00 0.00 0.00
i Energia & diversificazione delle fontl energetiche 000 0.00 000
L J L
1| Fonli energetiche .00 000 000
Pulitice regionate unitaria per l'energia @ la diversificazione defle fonti energetiche
4 (sela per le Reoioni) .00 0.00 0.08
18 Relazioni con le altre autonomie terrdtorial ¢ local 0.00 0.00 0.00
1 Relazicni finanziarle con (e altre awtonormie terdtariali 0.00 .06 6.00
Folitica reglonate unitara pay k& ralaion con le alire autonomie tertorali & locall
2 (3olo per [@ Regionl) 0.00 0,00 0.00
19 Relazioni internazionatl 000 0.00 000
q | Relazionl internazionall @ Cooperazione alto sviluppo .00 0.00 0.00
2| Cooperazione territariale (solo per e Regioni) 000 .00 0.00
20 Fondi e accantonamenti 873.802.36 762.152,05 798,540,30
1| Fondo di iserva 20,313,685 19,394,05 20.989.58
o { Fondo creditl di dubbia esigibilita 841.439.99 725.709.28 760.502.00
Altri fondi
3 tri fondi 12.048,72 7.048.72 7.048 72
&0 Debito pubblivo .00 0.00 000
H i\ 1
1 Quioly interessi ammortamento muti & prastiti obbliguzionar 0.00 0.00 £ a0
2| Quota capitale ammortamento mutl & prestiti obbligazionari 0.00 0.00 0.00
&0 Anticipazioni finanziatle 0.00 000 0.00
i k) ]
4| Restituzione anticipazione d tesoreria 0,00 0,00 0,00
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Servizi per conto terzi

ag 0.00 §.00 0,00
1 Servizi per conto terzi e Pariite di giro 0.00 0,00 0.00

2 Anticipazionl per il finanziamento det 35N 0.00 0.00 0.00
TOTALE SPESA CORRENTE 5.385 542 08 5.623.988 20 5.610.082 45
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ANALISI DELLA SPESA IN CONTO CAPITALE PER MISSION!

ANALISE DELLA SPESA PREVISIONE
Missione Descrizione 2019 2020 2021

; Servizl istituzionail, generali e di gestiong 706 668,14 £3.000,00 58.000,00
2 Glustizia 0,00 0.00 0,40
3 Ordine pubblico & stcurezza 1.000,00 1.000,00 1.000,00
. letruzione a dirifle alto studio 354.7R2.10 22.000,00 22.600,00
" Tutela @ vatorizzaziona del beni & attivitd culturali +.000,00 1.000,00 1.000,00
5 Polifiche giovanill, spod e tempo libero 0,00 0,00 0,00
. Turistna 0.00 0,00 0,00
o Assotto debtenitono ed adilizia abitativa 16895900 170.000.60 170.000,00
g Sviluppo sostanibile e tutela del terriloro 8 del'amblente £08.000,00 268.000,00 265.000,00
w0 Trasporll @ diritlo alla migkiilta 66 .00 0.00
" Soceorsya glvile 0,00 0,00 0,00
12 il soviail, politiche soaali g famiglia 38.000,00 33.000,00 33.000,00
1 Tutels della salute 0,h0 000 0.00
i Svitippo economicg e competilivita 0.00 0,00 0.00
15 Pulitiche per i Avera ¢ Iy fortmazione professionale 0,00 0,00 G.00
6 Agricoltura, polittche agroalimeantar e pesoa o0.aa (.00 .00
. Energis e diversificazions datle fonti energetiche 2,00 0,00 0,00
" Relazioni con e aive sutonomie teritoral ¢ Jocali 0,00 0,00 0,00
‘o Relazioni internazionaki 0,00 0,00 0.00
20 Fendi e accantonamenti 0,00 0,00 0,00
0 Debilo pubblico 0.00 0,00 0,00
a0 Anticipazioni finanziarie 0,00 0,00 0,00
98 Servizi per conto terzi 0.00 0,00 .00
TOTALE SPESA CICAPITALE 1.678.299 21 563.000,00 550.000,00
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ANALISI DELLA SPESA IN CONTO CAPITALE PER MISSIONI E PROGRAMM

ANALISI DELLA SPESA PREVISIONE
Mig, [Fam Descrizions 2019 2020 2021

1 Serviziistituzionaii, generali ¢ di gestions 705.558,11 §3.000,00 58 000,00
1] Organi istituzionali 1.0400,00 1.000,00 1.000.00

2| Segereleria generale £.000.00 4.000,00 4.000.00

a3 | Gestione economica, finanzisria, prograrmazione ¢ provweditorato 1.000,00 1.500.00 1 .500.00

4| Gestione delle entrate tributarie & servizi fiscali 0,00 0,00 0.00

5| Gestione dei beni demantali e patrimonial G96.058.11 84.000,00 48 000,00

g| Ufficlo lecnico 1.500,00 1.500.00 1 60000

7| Elezioni e consultazioni popolart - Anagrafe & stato civile 2.000,00 2.000,00 2 000,00

& Statistica e sistemi informativi 0.G0 0,00 0,00

g | Assistenza tecnico-amministrativa agli ent focali 0,00 0,00 0.00

10 Rizorse umane 0,00 008 0.00

11 Altri servizi generali 1,00 0,00 0,00

12 Pn!itjca_ rqgiona!e unitaria per i servizi igtituzionali, generali e di gestione (solo per 0,00 0,00 (.00

le Region?)

5 Glustizia 0.00 0,00 0.00
4| Utfici giudizlari 2,00 0.00 4,00

3 Casa circandarizle e altri servizi 0.00 0,60 0,00

5 Politica regionale unitaria per 1a giustizia {solo per le Regioni) 0.00 0.00 0,00

5 Ordine pubblico 2 sicurezza 1.000,00 1.000,00 1.000,08
q Polizia locale e amministrativa 1.000.00 1.000,00 1.000 04

2 Sistemna integrato di sicurezza urbana 0.00 .00 0,00

9 Politica regionate unitaria per l'ordine pubblico e |a sicurezza (solo per le Regioni) 0,00 0,00 0,00

4 latruzione @ diritto zlio studio 354.782.10 22.000,00 22,000,060
4| lstruzione prescolastica 20.000.00 20.000,00 20.000,00

2| Altri ordinl dl istruzione 333.782.10 0.0C 0,00

5| Felflzia seolagtica (sole per le Reglani) 0,00 0,00 0.00

4| ileuzione universitaria 0,00 0,00 0,00

5 Istruzione tecmics superione 1.000.00 2.000,00 2.000.00

5] Servizl ausiliaori alllstruzions 0,00 0,00 0,00

7| Diritto allo studie 0,00 0.00 0,00

a| Politica regionale unitaria per Fsiruzione & 11 diritte alle studio (solo per Regionl) 0.00 0.00 0,00

5 Tutela e valorizzazione dei beni e attivitd cultursl 1.000,00 1.006,00 1.000,00
1 Valorizzaziona det beni di interesse storico 1.600.00 1.000,00 1.000.,00

5| Aftivitd cutturall e interventi diversi nel settore culturale 0,00 [eHi]s; 0,60

5 Politlca_regionale unitaria per [a tutela dei beni e delle aitivita culturali {solo per le 0,00 0,00 6,00

Regloni)

& Politiche giovanit, sport # tempo Hibero 0,00 0,00 0,00
1 Sport & tempo liber 0.00 0,00 0,00

a {Favan 0,00 0,00 3,00
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g Politicha glavanlii, sport e tempo liberg 0.00 0,00 0,00

3 ;gl{;tligre:i;&gionale unitada per i glovani, lo gport e il tempo libero (solo per te 0,00 0,00 0,00

7 Turisme 0.00 2,00 0,00

1| Bviluppa e valorizzszions det turismo 0.00 .00 0,00

2| Polties reglongle uniteria per i turismo (sole per le Regioni) 0.00 0.00 0,00

8 Asselie del terrilorio ed edilizia abitativa 168.959,00 170.000.00 170.000.00

1] Yrbanistica 165.959,00 167.000,00 167,000,00

2| Editizia residenziale pubblica e locale e plani di edilizia econsmiea-popatare 3.000,00 3.000 00 3.000.00

3| Falitica regionale unitaria per lasaettc del territorlo ¢ Fedifizia abitativa (sula per le 0.00 0.00 3,00
Rediani) : : :

) Sviluppo sostenibile e tutefa dei terriforio & dell'ambietta 409,000.00 265.000.00 265 000,00

3| Pilesa del suolo 120.000.00 120.000.00 120,000,00

2 Tutela, valorizzazione & recupero amblentale 150,000.00 0,00 0.00

5| Rifiuti 0.00 000 800

4 Servizio idrico integrato 0.00 0.00 0.00

5 { Aree profette, parchi naturali, profezlons natutalistica ¢ forestazions 0,00 0.00 0,00

6 Tutels e valorizzazione delle risorse idriche 139.000.00 145.000,00 145.000,00

7{ Sviluppo sostenibile territorio montang piecoll Comuni 0,00 0,00 0,040

8 Qualita delf'aria e riduzione del'inguinamento 0,00 0,00 0,00

g g;f'l'gc;:grizgi;n(a;;grgéarr:: rr;ﬁ; lignﬁ;al!uppn sostenibile e 1a hitels del territorio e 0.00 0,00 0.00

10 Trasporti e diritto alla mobilita 0,00 0,60 0,00

q Trazporto ferroviario 0,00 0,00 0,06

2 Traaporio pubblico local 0.60 (.06 0,00

3 Trasponio per vie d'acqua 0,00 0,00 0,00

4| Adtre modalitd di trasperia pubblico 0.00 0,00 .00

5| Viabilith e infrastrutiure stradail 0,00 0.00 0,00

5 Politica regionale unitaria per 1 tragpoai & i dititte alla mobilitd (solo per le Regioni) 0,00 0,00 0,00

11 Soccorso clvile 0,00 0,00 0,00

1| Sistema di protezione clvile 0,00 0.00 8,00

a | intarventi & seguite di calamita naturali 0,00 £.00 0,00

3 Politica reglonate unilasa per it soccorsa e | protezione civile {zolo per le Reglon) 0.00 0,00 0.00

4 Bieitti social, politiche sociali e famigla 38.000.00 33,000,00 33.000 .00

11 Interventi per Finfanzia & per | minori 0,00 0.00 0,00

o2 | Wnterventi per ia disabilita 0.00 0.00 0,00

3 interventi per ghi anziani 0,00 0.00 0,00

4| ‘nterventi per soggetti a rischio di esclusione saclala 0,00 0,00 0.00

5 interventi a favore delle famighe 0,00 (1,00 0,00

& interventi per i diritto alla casa 0,00 0,00 4,00

7{ Programmazione e govarno della rete dei servizi saciesanitar e sociall 0.00 .00 0,00

| Cooperazione g assoclavionisme .00 0,00 (1,00

gy | Servizlo necrascopico e cimiteriale 38.000,00 33.000,00 33,000,008

qa| Petitica regionale ynitaria per i dirith sociali e Ia famiglia (solo per le Reglon) 0,00 0.00 0,00
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Tutela della saltie

13 4,400 Q.00 0,00
1| Servizio sanitario regionale - inanziamento crdinarlo carrente per la garanzia dei .00 0.00 0,00
LEA
o} Servizie sanitario regionale - fimenziamento aggluntivo carrante per liveli di 0,00 0,00 0,00
assistenza superiof
5| Serviziy sanltatio regionaie - inanziamento aggiunilva eorrente per la capertura .00 0.00 0,00
della sejuiliwo o
g | Servizie sanitario regionate - restituzione magglori gettitl 35N 0,00 0,00 0.00
y | Hiteriori spese in materia sanitaria 0,00 0.00 0.00
g | Folitica regionale unitaria per fa tutela della salute (sofo per le Regioni) 0,00 0.00 0.00
14 Svlluppe ecenomico e competitivita 0,00 0.00 800
1| Industia, PMI e Adigianato 0,00 0.00 0,00
2| Commerclo - reti distributive - tutela dei consutmator 0,00 0.00 000
3 Rizeray € innovazione 000 0.00 0.00
& Reti & alitr servizi 4l pubblica utilita 0,00 6,00 0.00
5| Polittoa regionaie unitarda per lo sviluppo esenamivo & fa competitivita (solo per le 0,00 0,00 0,00
Regloni)
18 Foliiche per i lavoro e 1a formazione professionale 0,00 000 0,00
1 Setvizi per lo sviluppo del marcaio del lavora 0,00 4,00 0.00
2 | Formazione professionaly 0.00 0,00 0.00
3| Sostegno alfoccupaziong 0.00 0,08 0.00
4| Politica regionale unitarta per  lavoro ¢ la formazione professionate (solo par le 0,00 0,06 0,00
Regionh
186 Agricaliura, politiche agroaltmentarl e pescy 0.00 0,00 {100
1 Sigterna Agroaiimentara 0.00 0,00 0,00
2| Caccia e pesca 0.00 0,00 0,00
3| Politica regionate unitaria per Fageicoltura, | sistemi agroalimentar, (a caccla @ la 0,00 0,00 0,00
pesca (solo per le Regiond)
17 Energia e diversificazione delhe fontl gnergetiche 0,00 0,00 0.00
1| Fonti energetiche 0,00 .00 .00
o | Politica regionale unitaria par lanergia e 5 diversificazione della fontl energetiche 0.00 1,00 8,00
(solo per le Regiont}
18 Relazioni con {e altre avtonomie territoriali e locali 0,00 a.00 0.00
q Retazionl finanziare con 2 altre autonomie territoriali 0,00 0,00 0.00
2 Polifica regipnate unitaria per te relazioni con le alire awtonormis terriloral e locali .00 0,00 0,00
{soio per la Renlanly
19 Ralazioni intevnazionali 0,00 4,00 0,00
4| Retazion internazionali ¢ Cooperazione allo sviluppo 0,00 0.00 0.00
o | Coopgrazions territorale {(solo per le Regionl) .00 0,00 0.00
20 Fondi e gueantonament 0.0 0.00 0,00
4| Fondo of riserva 0,00 0.00 0,00
2 Fondo crediti di dubbia esigibiiita 0,00 0,00 0,00
4| Altrifondi 0.00 0.00 0,00
50 Pehito pubblico .00 (0,00 0,00
4 | Quota interassi ammoramento mutui ¢ prestiti obbligazionari 0,00 0,00 0,00
a | Quota capitale ammartamento mutui e prestiti obbligazlonart 0,00 0.00 0,00
&0 Anticipaziani finanziarie 0,00 0.00 0.00
4| Restituzione anticipazione di tescreria 0,00 0.00 0.00
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Sewvizl per conto tarel

99 0.00 0,00 0.00
1| Servizl per conto terzl ¢ Partite i giro {.00 0.00 0.00

a2 | Anficipaziont per || finanziamenta det SEN 8,00 0,00 0,00
TOTALE SPESA CICARPITALE 1.678.286.21 555,000,00 550.000,00
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ALIQUOTE GETTITO

ENTRATE Shon | G e [ S

2018 previsione 2018 pravisiona

annuale (peovisions) annuale
1° casa 0,00 .00
2" cage 9,06 9.06 1.085.000,00 1.0G5.000,00G
Recupero anni Precedent 600.000.00 600,000,00
GETTITO DA EDILIZIA RESIDENZIALE(A) 1.665.000,00 1.665.000,00
Fabbricati Produttivi 0,00 0,00 0,00 0,00
Altra 0,00 0,00
Recupero anni Precedenti 0,00 0,00
GETTITO DA EDILIZIA NON RESIDENZ.(B) I 0,00 0,00
TOTALE GETTITO (A+B) I 1.665.000,00 1.665.000,00

Valutazione per ogni tributo, def cespiti imponibill, della loro evoluzions nel tempo, dei mezzi utilizzati per
accerarli

IUC ~IMPOSTA UNICA COMUNALE

Dalle ceneri delllMU e della TARES rinasce nel 2014, come faraba fenice, la nuova Imposta Unica
Comunate (IUC). La tassazione locale sugl immobili e sui servizi comunali ha tenuto il banco nel 2013 e
2014, costringendo comuni e contribuenti 2 continui cambi di scena in attesa della ennesima riforma
destinata a superare le criticitd incontrate con Fapplicazione dell'tMU e della TARI,

L'imposta Unica Comunale non rappresenta un tributo autonomo bensi l'insieme di distinti prelievi comunali
che mantengono la loro autonomia e le loro specifiche connotazioni, pur con sostanziali differenze rispetio a
guanto conosciuto sinora.

La IUC infatti & costituita (comma 638);

1. dalla componente patritnoniale (IMU), dovuta dal possessore di immobili, ad esclusione dell’abitazione
principale;

2. dalla componente riferita al servizi (TRISE), a sua volta articolata in:

a. TARI, la tassa sul servizio di raccolta e smaltimento rifiuti, erede dei pit o meno illustr predecessori, dalla
TiA alla TARSU sino alla TARES.

Tale fribute & dovute unicamente dalf ulilizzatore (occupante) Fimmobile;

b. TASI: if tributo sui servizi indivisibili, che grava sul possessore e sullutilizzatore dell'immobile.

« La TARI {TAssa sui Rifiuti)

l.a tassa sui rifintl, chiamata anche TARL, raccoglie come gia detto l'eredita della TARSU, della TIA1 o TIAZ
e della TARES, essendo un fributo destinato & coprire | costi del servizio di gestione (raccolla e
smaltimento) dei rifiuti urbani, sostituendo i prelievi precedenti, in vigore sing a tutto it 2013.

DAL 2014

Non vi sono differenze da segnalare rispetto alla TARES

La TARI, come le sue antenate, & corrisposta in base a tarffa commisurata ad anno solare a cui
corrisponde un'autonoma obbligazione tributaria (comma 650). Archiviati definitivamente i bimestri in uso
con la TARSU, kg norma nulla dispone in ording alla decorrenza delfobbligazione nel caso in cui
l'occupazione inizi o abbia fine nel corso dell'anno, con la conseguenza che la TARI dovrad essere pagata a
partire dal giorno in cul essa ha inizio fino al giorno in cui cessa.
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Segue - Valutazione,per ogni tributo, dei cespiti imponibili, delta loro evoluzione nel tempo, dei mezzi utilizzati per
accertarfi

TARSU TIAT/TIA 2 TARI (TAssa sui Rifiutl) TARES

it comma 651 prevede che i comuni, nella commisurazione della tariffs, tengano conto dei eriteri determinati
con il regolamento approvato con il DPR n, 158/1999, meglio noto come metodo normalizzato.

Con la TAR! deve essere assicurata {'infegrale copertura dej costi del servizio, siano essi di asercizio che di
investimento, calcolati tenendo conto anche dei costi di smaltimento dei rifiuti nelle discariche e di quelli
relativi allo spazzamento det rifiuti esterni {comma 654), Sono scomputati dal costo solamente gli oneri
connessi ai rifiufi speciali al cui smaltimento provvedono i produtiori a proprie spese,

La TASI {tributo sui servizi)

La TASH & il nuovo tributo destinato al finanziamento dei servizi indivisibili erogati dal comuni che la legge di
stahility istituisce a partire dal 1° genn aio 2014 in sostituzione della maggiorazione TARES 1l presupposto
impositive della TASI & il possesso o detenzione, a qualsiasi titolo, di:

a) fabbricati, compresa l'abitazione principale come definita ai fini IMU;

b) le aree scoperte;

¢) e aree edificabili.

Sono escluse dalla tassazione le aree scoperte pertinenziali o accessorie a locali imponibili, che non siano
operative, e le aree comuni condominiali di cui all'articolo 1117 del codice civite, non detenute in via
asclusiva (comma 670).

LA MANOVRABILITA' DELLE ALIQUOTE TASI

Aliquota minima Aliquota di base Aliquota massima

il legisiatore non ha previsto detrazioni per la TAS

La TASI & un prelievo finalizzato a garantire fa copertura dei costi dei servizi indivisibili erogati dai comuni. A
differanza della TARES, viene posto 'obbiigo in capo al comune di individuare a quali servizi indivisibili &
finalizzato H gettito e di indicarne analiticamente i costl. In mancanza di indicazioni normative su qguali senvizi
indivisibili finanziare con la TASI, spetterd ai comuni la scelta tra una vasta gamma di servizi, quali Ia
manutenzione del verde e delle strade, I'ifluminazione pubblica, la sicurezza e, perché no, anche la cultura,
ia biblicteca e via dicendo, senza limili alla fantasia ¢ alle specifiche realta locaii.

L'unico limite posto alla facoltd regolamentare del comune é che il servizio deve essere
“indivisibile” vale a dire rivolto alla generalita o ad un segmente molto ampio di popolazione tale per
cui & impossihile imputare i costi a chi ne usufruisce. Sono automaticamente esclusi, quindi, tuthi i
servizi per cui & prevista, sebbene in maniera minimale, una contribuzione dellutenza (trasporto, impianti
sportivi, asili nido, case di riposo, ece., ecc.).

I servizi indivisibili finanziabili dalla TASI| indicativamente possono essere | seguenti:

NB: non esistono indicazioni specifiche su quali servizi possono essere finanziali.
Spetta al comune decidere, indicanda i casti.

| SERVIZI FINANZIABILY DALLA TASI ILLUMINAZIONE PUBBLICA MANUTENZIONE VERDE MANUTENZIONE
STRADE SICUREZZA ecc., ece.
BIBLIOTECHE PROTEZIONE CIVILE 2ERO 1 per mille 2,5 per mille (2014}

La somma dell'aliquota TAS! e IMU non pud superare quelle Clausola di salvaguardia massime previste per le singole
fattispecie.

Per gli anni 2014 e 2015 le aliquote e le detrazioni sono state deliberate nel medesimo importo ed
esclusivamente pear le abitazioni principall.

IMPOSTA MUNICIPALE PROPRIA — IMU
Unitamente allintroduzione della nuova Imposta Unica Comunale, | commi da 707 a 728 della legge di

stabilita 2014 hanno rimaneggiato ampiamente |3 disciplina dell'lMU, per recepire e rendere definitive le
scelte avviate nel corso del 2013,
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Seqgue - Vaiutazione,per ogni tributo, ded cespiti imponibili, della loto evoluzione nel ternpo, dei mezzi utilizzati per
accertarli

Le aliquote IMU 2015 sono state confermate nella stessa misura del 2014 con llintroduzione di una aliguota

ridofta per gl immobili ad uso abitativo dati in locazione con contraito concordato (questa lipologia di

contratto & siata introdotta dal legistatore nel 2014 anche per il nostro Comune tratiandosi di comune

tarremaotato).

L'applicazione dell'iMU SECONDARIA, che doveva sostifuire i tributi minor quali imposta sulla pubblicita,

ocecupazione suolo pubblico, & stata rinviata.

Per l'anno 2017 il Consiglio Comunale ha deliberato la riduzione deli'! per mille delfaliquota gia applicata

nel 2016.

Nel triennio considerato si persequiranno i seguenti obiettivi:

« Invarianza di aliquote e di tariffe dei tributi e delle tasse comunali MINORI relative alle affissioni,
PUBBLICITA e alla COSAP;

+ CONFERMA defl'azione di controllo dell'evasione dei tributi & delle tasse comunali e di recupero di basi
imponibifi non completamente dichiarate, in particolare per I'lci, I'IMU e la Tassa rifiuti;

- Sviluppo della collaborazione con 'Agenzia delle Entrate per attuare possibili forme di partecipaziong alle
azioni di contrasto all'evasione dei tributi erariali acquisendo in tal modo al Comune 1a quota del 100% delle
eventuali maggior somme riscosse dall'Agenzia sulia base di accertamenti fiscali definitivi,

IL DISEGNO DI LEGGE DI STABILITA' PER L’ANNO 2016

Dalla legae di stabilita, emerge un quadro di regressione per la finanza locale : nessun intervento di
ristrufturazione deil’ assetto impositivo, semmai un ritorno al passato.

L'abitazione principale torna protagonista con fesclusione dalla TAS!, ad eccezione degli A1, AB e
A8, I mancato gettito sara coperio dailo Stato.

Vengono esentatt dall'lMU i terreni agricoli posseduti e condotti da imprenditori a titolo principale.
Vengono confermati i tributi minori.

Infine ia norma antifederalista per eccellenza: blocco del'auionomia degh enti in materia di
decisione sulle aliquote che non possono essere aumentate.

Indicare la percentuale d'incidenza delle entrate tributarie dei fabbricati produttivi sulle abitazioni

LA PERCENTUALE DI INCIDENZA IC} RE| FABBRICATI PRODUTTIVI
SULLE ABITAZIONI &' DEL 7,5%.

[Hustrazione defle aliquote applicate a dimostrazione della congruitd del getlito iscritto, per clascuna risorsa, nel ]
triennic, in rtapparto ai caspitt imponibili

LM.U. IMPOSTA MUNICIAPLE UNICA :

LE PREVISIONI DI GETTITO IMU SONO STATE ELABORATE TENENDO CONTO DEL GETTITO
PREVISTO DAL MINISTERO ANCHE Al FINI DEL CALCOLO DELUALIMENTAZIONE DEL RIPARTO DEL
FONDOC Df SOLIDARIETA' COMUNALE, NONCHE' DEGLI ACCERTAMENTI EFFETTUATI PER LE AREE
EDIFICABILI E PER LE CASE FANTASMA CHE DOVREBBERO APPORTARE UN MAGGIORE INTROITO.

ADDIZIONALE COMUNALE IRPEF;

SULLA BASE DEL GETTITO COMPLESSIVO RICAVATO TEORICO, 8 E' PROVVEDUTO A STANZIARE
L'MPORTO DI EURO 285.000,00

ADDIZIONALE ENERGIA ELETTRICA:

LO STANZIAMENTO E' PREVISTO PER EURO 120.000,00 DA TRASFERIMENTO DELLA REGIONE.
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Segue - Hlustrazione delte aliquote applicate a dimostrazione della congruitd del gettito iscritto, per ciascuna risorsa, nel
triennio, in rapporto al cespitl imponibili

TARI

IL GETTITO ANNUO E' QUANTIFICATO IN EURQ 1,024.955,28 DI CUI © € 833.306,28 DA FATTURARE
ED €. 191.648,00 PER MAGGIORI SOMME ACCERTATE NELL'ANNO 2018.

indicazione del nome, cognome e posizione dei responsabifi dei singoli tributi
RESPONSABILE DEL SERVIZIO TRIBUTI
SIG.ra CRISAFULLI DOMENICA

Gl
RAG. INTERDONATO PIETRO;

-TARSU:
RAG. PATANE' SANTL:

~TABSA OCCUPAZIONE SPAZI ED AREE PUBBLICHE:
RAG. PATANE' SANTH,

Altre considerazion e vincoli
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Valutazione dei trasferimenti erariall in rapporio ai rasferimenti medi nazionall, regionali & pravinciah

Trasferimenti correnti (Titolo 2.00)

Per quanto riguarda | trasferimenti da amministrazioni pubbliche si registra un andamento altalenante
dovuto in parlicolare alle vicende tributarie ed ai contributi compensativi del mancato geftito dei tributi,

A proposito st evidenzia come:

a) a livello europeo: non si prevedono contributi;

b} a livello statale: il livelle dei trasferimenti correnti dallo Stato registra un andamento altalenante dovuto
alle correlate modifiche dei tributi locali.

Il Fondo di solidarieta comunale

1.a legoe di stabilith per il 2013 (legge n. 228/2012), nellattribuire ai comuni la maggior parte del gettito
IMU — ad eccezione degli immohkili def gruppo D - ha sostituito al comma 380 i Fondo sperimentale di
riequilibrio con it Fondo di solidarieta comunale, alimentato prevalentemente da una quoia parte degli
incassi IMU che vengono trattenuti dai comuni per poi essere ripantiti secondo criteri perequativi. il Fondo
di solidarieta comunale — esteso anche alle regicni a statuto speciale - mantiene le stesse dinamiche del
Fondo sperimentale di riequiibrio {e dei soppressi trasferimenti), nella misura in cui subisce variazioni
gonnasse alle disposizioni di legoe che impongono tagl ai comuni. A tale proposito ricordiamao:

a) larticolo 16, comma 6, del decreto legge 6 luglio 2012, n. 95, convertito con modificazioni dalla legge 7
agosto 2012, n. 135, come da ultimo modificato dal decreto legge 35/2013, conv. in legae n.64/2013 (art.
10- quinquies, comma 1), con il guale & stata disposta una riduzione del fondo sperimentale di riequilibrio
nonché del trasferimenti erariali spettanti ai comuni della Sicilia e della Sardegna di 500 mitioni per il 2012,
di 2.250 milioni per Fanno 2013, di 2.500 per 'anno 2015 e di 2.600 a decorrere dal 2016, Dal 2013 tale
riduzione viene applicata “in proporzione alla media delle spese sostenute per consumi infermedi nel
friennio 2010-2012, desunte dal SIOPE, fermo reslando che fa riduzione per abitante di ciascun ente non
puo assumere valore supetiore al 250 per cento della media costituita dal rapparto fra riduzioni calcolate
sulla base dei dati SIQPE 2010-2012 e la popolazione residente di tutti | comuni, relativamente a clascuna
classe demografica o cui alfarticolo 1588 del festo unico di cui al decreto legislativo 18 agosto 2000, n.
267",

b) Farticolo 9 del decreto legge 8 marzo 2014, n. 16, convertito in legge n. 68/2014, il quale ha esteso a
futti t comuni, in proporzione alla popotazione residente, if taglio di 118 milioni di euro previsto dall'articolo
2, cormma 183, della legge n. 191/2009 per i costi della politica;

c) l'articolo 47, commi da 8 a 13 del decreto legge 24 aprile 2014, n. 66, che ha ridotto di ulteriori 375,6 mi
per il 2014 e di 5634 mi per il triennio 2015-2017 le risorse spettanti ai comuni, in relazione a risparmi di
spesa connessi alle autovetture, agli incarichi di studio, ricerca ¢ consulenza e ¢o.co.co. e alle acquisizioni
di beni e servizi da effeftuarsi tramite convenzioni CONSIP o altri strumenti messi & disposizioni dalle
centrali di committenza;

d) {a legge n. 190/2014 che ha ridotto ulteriormente il FSC di 1,2 miliardi a partire dal 2015,

Considerazioni sui trasferimenti regionali in rapporto alle funzioni delegate o trasferite, ai piant o programimi di settoreli

STANZIAMENTI DEFINITI SULLA BASE DELL'ASSEGNAZIONE DEGLI ESERCIZI PRECEDENTI

Mlustrazione aitt frasferimenti correlat ad aftivita' diverse (convenzioni, elezioni, leggi speciali, ecc..)

Altre considerazioni e vincol
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Analisi quafi-quantitative degli utenti destinatari dei servizi e dimostrazions dei proventi iscritti per fe principali risorse
in rapporto alle tariffe peri servizi stessi nel triennio

- POLIZIA MUNICIPALE:
PARTICOLARE ATTENZIONE VIENE POSTA COSTANTEMENTE AL
SERVIZIO Di CIRCOLAZIONE E VIABILITA' PER QUESTO MOTIVO E'
STATA STANZIATA LA SOMMA Di EURQ 80.000,00 CHE Si RITIENE
DEINTROITARE NELL'ANNO 2019 ANCHE CON L'APPORTO NEL
PERIODO ESTIVO DEL PERSONALE D! POLIZIA MUNICIPALE
PROVENIENTE DA ALTREENTL

- MENSA SCOLASTICA:
i SERVIZIO DI MENSA SCOLASTICA VIENE ATTENZIONATO IN
MODO PARTICOLARE. S1 8VOLGE REGOLARMENTE DA OTTOBRE A
MAGGIO A FAVORE DEGLI ALUNNI DELLE SCUOLE MATERNE,
ELEMENTARI E MEDIE, ED E' PREVISTA UNA QUOTA DI
COMPARTECIAPZIONE DE| GENITORI ALLE SPESE DEL SERVIZIO DI
EURQ 2,00 A PASTO PER IL PRIMO FIGLIO CON LA RIDUZIONE AD
UN 1,50 PER IL SECONDO ED EURO 0,50 DAL 34 FIGLIO.

- SERVIZIO IDRICO INTEGRATO:
£ PREVISTO PER L'ANNC 2018 UN GETTITO DI EURO
449.000,00 PER ACQUEDOTTO, FOGNATURA E DEFURAZIONE.

- PROVENTI DEL DEPURATORE IN ASSOCIAZIONE:
QUEST! PROVENTI DERIVANO DALLA PARTECIPAZIONE ALLA SPESA
DELLA GESTIONE DEL SERVIZIO D DEPURAZIONE DE} COMUNI DI
FURCH SICULO E PAGLIARA.,

CONCESSION! CIMITERIALI:

UNADELLE RISORSE CORRENTI PREVISTA IN €. 110.000,00 VIENE
DESTINATA PER €. 42.000,00 COPERTURA PARTE CORRENTE ED €.
68.000,00 PARTE INVESTIMENT! ALLA COSTRUZIONE DI LOCULI,
ALL'ACQUISTO DI ATTREZZATURE, LAVORI DI MANUTENZIONE
STRAORDINARIA, RETE IDRICA, FOGNANTE, PUBBLICA ILLUMINAZIONE,
ALLACQUISTO DI ATTREZZATURE PER | TRE SETTOR| NONCHE' ALLA
COPERTURA DEl DEBITI FUORI BILANCIO ANNO 2019 GIA' RICONOSCIUTL.

Dimostrazione dei proventi dei beni dell'ente iscrittt in Rapporto all'entita’ det beni ed ai canoni applicati per Yuso di
terzi,con pariicolare riguardo al patritnonio disponibile

- | PROVENT! DE! BENI DELLUENTE St REPUTANQ CONGRUI
RISPETTO ALLA POCA ENTITA' DEI BEN} DI PROPRIETA'

Altre consideraziont e vincoli
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Hustrazione dei cespit lscritti e dei loro vincoli nell'arco del triennio

- CONCESSIONI CIMITERIALL:

VIENE PREVISTA LA VENDITA DI AREE PER LA COSTRUZIONE DI
CAPPELLE £ MAUSOLE! PER €. 68.000,000 DESTINATE A

SPESE IN CONTO CAPITALE.

« PROVENTI DELLE CONCESSION] EDILIZIE:
P PROVENTL DELLE CONCESSIONI EDILIZIE SARANNO RIVOLTE ALLA
MANUTENZIONE DEL PATRIMONIO COMUNALE, ALLA REALIZZAZIONE
DI OPERE M URBANIZZAZIONE PRIMARIE E SECONDARIE . PER EURO
110.000,00,

- ALIENAZIONI DI BENI PATRIMONIALL:
E' STATA COMPLETATA LA REALIZZAZIONE DELL'AREA
ARTIGIANALE DI CUI RISULTANO GIA' STIPULATE N, 5 CONTRATT!L.
VIENE PREVISTO LINO STANZIAMENTO DI ENTRATA PER ULTERIORI
VENDITA DI LOTTE NELLA MISURA DI €. 300.000,00 PROGRAMMATE PER
VARI INTERVENT! D SPESA.

-VERIFICHE VULNERABILITA' SISMICHE:
E'PREVISTO UN CONTRIBUTO DELLO STATO PER VERIFICHE Di
VULNERABILITA' SISMICHE DEGL! EDIFICI SCOLASTICI PER €. 178.654,75

- EFFICIENTAMENTO ENERGETICO PALAZZO MUNICIPALE:
E' PREVISTOUN CONTRIBUTO DA PARTE DELLA REGIONE PER TALE
SCOPO RIPORTATO QUALE STANZIAMENTO PER €, 315.058,11.

Altre considerazioni e vincoli
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Relazioni tra proventi di oneri iscritti e I'atiuabiiita’ degli strumenti urbanistici vigenti

Opere di urbanizzazione eseguite a scomputo nel triennio; entita’ ed opportunita’

Individuazione della guota dei proventi da destinare a manutenzione ordinaria del patrimonio e motivazione delle sceltels

Altre considerazioni e vincoli
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Valutazione sull'entita’ del ricorso al credito o sutle forme di inebitamento a mezza di wlilizzo di risparmio pubblico o
privato

E' PREVISTA PER L'ANNO 2019 L' ASSUNZIONE DI ANTICIPAZIONE DI LIQUIDITA' CON LA CASSA
DD. PP, D1 EURO 243.033,42 DA RESTITUIRE ENTRO DICEMBRE 2018

Dimostrazions del rispetto del tasso di delegabilita’ dei cespiti di entrata e valutazions sullimpatto degli oneri di 1
ammortamento sulle spese correnti comprese nella programmazione triennale

Altre considerazioni @ vincoli
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Dimostrazione del rispette del limiti del ricorso alla anticipazione di tesoreria
- ANTICIPAZIONE D CASSA;
E' NECESSARIO RICORRERE AD ANTICIPAZION] D TESORERIA

PER SOPPERIRE Al RITARDI NELL'EROGAZIONE DE| TRASFERIMENT]
DA PARTE DELLO STATO E DELLA REGIONE.

Altre considerazioni e vincoli

- GLI OBIETTIVI CHE L'ENTE St PROPONE DI RAGGIUNGERE NEL
CORS0 DEL PROSSIMO TRIENNIO SONO QUELLI DI GARANTIRE ALLA
COLLETTIVITA' SEMPRE CON PIU' PUNTUALITA' TUTT! | SERVIZI
GESTITI DALL'ENTE RISPETTANDO | CRITERI Df EFFICACIA ED
EFFICIENZA.
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EQUILIBRI PATRIMONIALI

Il conto del pairimonio mostra il valore delle atiivitd e delle passivitd che costituiscono, per Pappunio, la situazione
patrimoniale di fine esercizio del comune. Questo quadro riepilogativo della riccherza comunale non & estranso al
contesto in cul s sviluppa il processo di programmaziane, I maggiore o minore margine di flessibilitd n cut si innestano le
scelte dellAmministrazione, infatli, sono influenzate anche dalla condizione patrimoniale. La presenza, nei conti
dell'ultime rendiconto, di una situszione creditoria non soddisfacente originata anche da un ammontare precccupante di
immobilizzaziont finanziarie {crediti in sofferenza), o | persistere di un volume particolarmente elevato di debiti verso il
sistema creditizio o privato (mutdl passivi & debiti di finanziamento) pud infatti limitare it margine di discrezione che
FAmministrazione possiede quando si appresta a pianificare il proprio ambito di intervento. Una situszione di segno
oppaosto, invece, pone il comune in condizione di espandere la capacitd di indebitamento senza generare preoccupant
ripereussioni sulla soliditd della situazione patrimoniale. | prospettt successivi riportano | principali aggregati che
compongond il confo det patrimonio, suddivisi in attivo e passivo,

Attivo Patrimoniale 2017

Chart
Immobilizzazioni Immaterlali B05.336,45 23_223 i;
Immobilizzaziond materiali 23.463.789,04 0OA3
Immobilizzazioni finanziarie 0,00 G B1
7626 B2
Rimanenze 0,00 o BA
Creiiti 7.625.658,38 0 B4
Attivitd finanziarie non immobilizzate 0,00 i 0c
Disponibilich quide 0,00
Rated & nsconti attivi 0,00
Totale 31.894.783,87

Passivo Patrimonigle 2017

Chart

Patrirnanio netto
Fondi per rischi ed oneri

10.187.103,32
11.156.857,25

Debiti 10.550.823,29 { RateiRisco
Ratej e risconti passivi 0,00
Totale 31.894.,783,87
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EQUILIBRI GENERALI E DI PARTE CORRENTE

I consigho comunale, con l'approvazione politica di questo importante documento di programmazione, identifica gli
obiettivi generali & destina le conseguenti risorse di bitancio. Il tutto, rispettando nellintervallo di tempo richiesto dalla
programmazione il pareggio tra risorse destinate (entrate) e relativi impieghi (Uscite), L'Amministrazione pud agire in
guattro diraziont ben definite, la gestione corrente, gli interventi negli investiment], Mutilizzo det movimenti di fondi e ta
registrazione dei servizi per Clterzi, dove pgnuno di questi ambiti pud essere inteso come un'entitd autonoma. Di norma,
le scelte inerenti t programmi riguardano solo | primi due contesti (corrente e investimeantt) perché i servizi Citerzi sono
semplici partite di giro, mentre i movimenti di fondi intereszano operazionl finanziarie di entrata e uscita che si
compensano. Per quanto riguarda il contenute della paginag, le prime due tabelle riportano le entrate & le uscite utilizzate
nelle scelte di programmazione che interessano la gestione corrente (funzionamenta), il secondo gruppo mostra |
medesimi fenomeni ma a livello di interventi in Cleapitale (investimenti), mentre i due quadri finali espongoena tutti | dati di
hilancio, comprese e entrate e le uscite non ogyetto di programmazione.

EQUILIBRI GENERALI E DI PARTE CORRENTE PREVISIONI
2019 2020 2021
| BILANCIO CORRENTE
Entrate correnti 6.656.858,04 5.962.772,23 595137233
Fatide pluriennale vincolato corventi 39.630,73 0,00 0,00
Avarizo di amministrazione 498.186,62 ¢,00 00
Entrate correnti destinate a investimenti 63.000,00 55.000,00 50.000,00
Totale entrate corventi 7.126.675,39 5.907.772.23 5.901.372,23
Spese correnti 7.126.675,39 5.907.732,23 5.901.372,23
Avanzo {+} disavanzo (=) 0,00 (6,00 0,00
BIit ANCIO INVESTIMENTI
Entrate investimenti 1.275.712,88 500.000,00 500.000,00
Fondo pluriennale vincolato investimenti £2.000,00 0,00 0,00
Avanzo di amministrazione 334.586,35 0,00 0,00
Entrate correnti destinate a investimenti €8.000,00 55,000,00 50.000,00
Totale entrate investimentt 1.740.299,21 555.000,00 550.000,00
Spese investimanti 1.678.299,21 555.000,00 550.000,00
Avanzo (4} disavanzo (-} £2.000,00 0,00 0,00
BILANCIO MOVIMENTO FONDI
Entrata movimento fondl 5.000,000,00 5.000.000,00 5.000.000,00
Spesa maovimento foncli 5.000,000,00 5.000.000,00 5.000.000,00
Avanzo {+) disavanzo (-) 0,00 0,00 0,00
BILANCIO SERVIZI PER CONTO TERZL
Entrata servizi per conto terzi 3,285,000,00 3.285.000,00 3.285.000,00
Spesa servizi per conto terzi 3.285.000,00 3.2B5.000,00 3.285.000,00
Avanizo (+} disavanzo (-} 0,00 0,00 0,60
TOTALE GENERALE DEL BILANCIO
Entrate 17.151.974,60 14.743.772,23 14.736.372,43
Spese 17.089.974,60 14.747,773,23 14.736.372,23
Avanzo {+) disavanzo (-} 62.000,00 0,00 0,00
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EQUILIBRI DI CASSA

Deserizione PREVISIONE 2019
Fondo cassa al 01./01/2019 .00
ENTRATA
TITOLO 1 Entrate correnti di natura tibutaria e contributiva 5.536.232,86
TITOLO 2 Trasferimenti correnti 2.178.668,74
TITOLO 3 Entrate extratributarie 2.804,527,80
TIOLO 4 Entrate in conto capitale 1.731.529.24
THOLO 5 Entrate da riduzigne ¢} attivitd finanziarie 0,00
THOW 6 Accensicne Prestith 496,740,71
TITGLO 7 Anticipazion| da |stituto tesorieve/cassiere 5.000.000,00
TITOLO 9 Entrate per conto ez @ partite di giro 3.354.468,02
Totale entrata £1.102,168,37
SPESA
TITOLO 1 Spece correntl 8.797.548,08
TITOLO 2 Spese in ¢onte capitale 2.203.679,21
TITOLO 3 Lpace pet incrermento aktivitd finanziarie 0,60
TITOLO 4 Rimbaoreo Prestitl 745,343,309
TITOLO 5 Chiusura Anticipagiont ricevute da istituto tesoriere/cassiore 5.827.021,26
TITOLD 7 Uscite per conto ferst & partite di giro 3.528.576,45

Totale spesy

21,102.168,37

Fondo cassa al 3171272019

0,00
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Previsti ln Planta in Servizio
Q.F, Qrganica N* n*
3] 7 2
C 31 15
B 20 12
A 8 4
TOTALE 64 33

Totale personale al 31-12 delfanno precedente 'esercizio in corso

di ruolo n* 33
fuoti rucio 1 18
AREA Altre Aree
Previsti in Piarta It Servizio
Q.F. Qualifica Professionale Organica N° n®
D NON SPECIFICATO 2
C NON SPECIFICATO 13
B NON SPECIFICATO o]
A NON SPECIFICATO 3]
AREA Demografica/Statistica
Previsti in Pianta In Servizio
Q.F. Qualifics Professionale Organlca N° 1e
0 NON SPECIFICATO
C MNON SPECIFICATO
B NON SPECIFICATO 3
AREA  Economico/Finanziaria
L , Previsti in Planta In Servizio
Q.F. Lhialifica Professionala Organica N° n®
o NON SPECIFICATO 1
C NOMN SPECIFICATO 8
B NON SPECIFICATO 1
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segue -PERSONALE

AREA  Tecnica

e i ——
QF. Qualifica Professionale P“g:g,:;;; ﬁp ta ; ?,';wm
D NON SPECIFICATO 2 1
C NON SPECIFICATO 3 1
B NON SPECIFICATO i0 5
A NON SPECIFICATO 0 0
AREA  Vigilanza
. Previsti in Planta In Servizio
QLF. Qualifica Professionale Organica N° n°
D NON SPECIFICATO
C NON SPECIFICATO 4

Rigpitloge Fersanale in Sarvizio per Quaiifics Funzionaks
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4.1.1 li patto di stabilita interno

Il Patto di Stabilita Inierno definisce | vincoli specifici che gl Enti territoriali sono tenuti a rispettare
congiuntamente ad obblight di informazione, comunicazione e certificazione nei confronti del Ministero
deli'conomia ¢ delle Finanze. Sin ora il Patto ha posto una regola per il controllo dei saldi finanziari per
comuni, province e cittd metropelitane e un vincolo alla crescita nominale della speasa finale per le
regioni.

Tali vincoli sono destinati ad essere progressivamente superati a seguito dell'entrata in vigore nel 2016

della regola del pareggio di bilancio per gli Enti territoriali e locali introdotta dall'articolo 9 della legge 24
dicembre 2012, n. 243,

il disegno di legge di stabilita anno 2016

Con il DDL. Stabilitd 2016 si conferma la volonta di sostituire le attuali regole del Patto con il saldo finale
di competenza (potenziata) non negatio, governdo cosi il primo avvio defla L. 243/2012.

La sostifuzione det Patto di Stabilitad interno con gt equilibri di bitancio dettati dal nuovo sistema
contabile rappresenta una manovra espansiva per il comparto degli Enti Locali, che potra consentire
una ripresa delle politiche locali rivolte agli investimenti.

L'ANCI ritiene che ai fini della piena efficacia del nuoveo scenario sia necessario.

- stabilizzare almento per il triennio 2015/2017 l'inclusione del fondo pluriennale vincolata in entrata e in
uscita nel nuovo saldo di riferimento al fine di assicurare la maggiore programmabilita dei margini di
effettuazione delle spese di investimento;

- va valutata 'oppopriunita di introdurre criteri per il 20186 che consentano un pill ampio utilizzo degli
avanzi da parte di enti che eccezionali e particolari condizioni dei bilanci non disporrebbero di sufficient
spazi a seguito del'applicazione del nuovo saldo di competenza;

- introdurre strumenti di flessibilitd ulteriori rispetto a quelli di scala regionale gia previsti dal ddl Stabilita,
prevedendo uno strumento nazionale di redistribuzione di spazi finanziarim finalizzato ad assicurare che
gli enti con disponibilita di spazi superiori alle effettive possibilita di utilizzo di risorse possano cedere gli
spazi in eccesso agli enti in situazione opposta, anche fuori dal perimetro regionale;

- va evidenziata lesigenza di mantenere alcune facilitazioni adottate negli ultimi anni, quali il ricorso alle
anticipazioni di tesoreria sino a cinque dodicesimi deile entrate e la possibilith di utitizzare per
manutenzioni correnti | proventi degli oneri di urbanizzazione;

- adottare misure di maggior flessibilita nella gestione e ristrutturazione del debito. Tra gl elementi di
vincolo piu volte segnalati va indicato il forte peso delle penali per la dismissione di mutui Cassa DDPP,
acccesi in anni pregressi a condizioni di tasso molto meno favorevoli delle attuali.

4.1.2

Come disposto dall'art. 31 della Legge n. 183/2011 gl enti sottoposti al patto di stabilita (province e comuni con
popolazione superiore a 1.000 abitanti; dal 2014 sono soggett al patto di stabilita | comuni con meno di 1.000
abitanti che si aggregheranno nelle unioni) devono iscrivere in bitancio le entrate e le spese correnti in termini di
competenza in misura tale che, unitamente alle previsioni dei flusst di cassa di entrate e spese in conto capitale,
al netto della riscossione e concessiong di crediti {titolo 1V delle entrate e titolo 1| delle uscite), consenta #
ragaiungimento delf'obiettivo programmatico def patto per gli anni det bilancio pluriennale. Pertanto la previsione
di bilancio pluriennale e le successive variazioni devono garantire il rispetto del saldo obietiivo.

Rispetto dei vincoli di finanza pubblica
L'Ente nel quinquennto precadente ha rispettato | vincoll dl finanza pubblica

LEnte negli esercizi precedente ha acquisito / ceduto spazi nell'ambito dei patti regionall o naziorali, 1 cul effett influiranno
sll'andamento degli esercizi ricompresi nel presente D.U.P.G.?
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SEZIONE OPERATIVA




PREMESSA

La Sezione Operativa ha carattere generale, contenuto programmatico e costituisce lo strumento a supporto de!
pracesso di previsione, definite sulla base degli indirizzi generali e degli obiettivi strateyici fissati netia Sezione
Strategica del DUP. In particolare, la Sezione Operativa contiene la programmazione operativa dell'Ente
avendo a riferimento un arco temporale sia annuale che piuriennale.

It contenuto della Sezione Operativa , predisposto in base alle previsioni ed agh obiettivi fissati neila Seziene
Strategics, costituisce guida e vincolo ai processi di redazione dei documenti contabili di previsione dell'Ente.
La Sezione Operativa individua, per ogni singola missione, i programmi che 'Ente intende realizzare per
conseguire gli oblettivi strategici definiti nella Sezione Stralegica. Per ogni programma e per tutio it periodo di
riferimento del DUP |, sono individuatt gli obiettivi operativi annuali da raggiungere.

Per ogni programma sono individuati gl aspetti finanziari, sia in fermini di competenza che di cassa, della
manovra di bilancio,

La Serione Operativa si strutiura in due parti fondamentali;

- Parte 1 - nella quale sono descritte le motivazioni delle scelte programmatiche effettuate, sia con riferimento
allEnte che al gruppo Amministrazione Pubblica e definiti , per tutto il periodo di riferimento del DUP, 1 singoli
programmi da realizzare ed i relativi obiettivi annuali:

- Parte 2 - contenente la programmazione dettagliata, relativamente alt'arco temporale di riferimento def DUP e
delle alienazioni e valorizzazioni del patrimonia.
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Azioni operative in relazione agli obiettivi strategici e a Missioni e Programmi

s . Referenze .
;::‘ :::;T;l 3?;23;7; Azioni operative politico / Missioni Programmi R&f:&:f:r:f:;’
Assessore
2|1, Rafforzare attivamente il
.‘?." senso civico della collettivita MISSIONE 1 -
: attravgrau una partlgaiare Sindace / ‘ .SEI'LVIZI ' PROG. QQ AREA SERVIZI
{aftenzione alla legalita e Giurta istituzionali, Segreteria GENERAL
{trasparenza genarali e di Generale
.Jdelf Amministrazionea in ogni gestione
ambito di azione.
5 -12. Dare piena attuazione al MISSIONE 1 -
- {piano sulla trasparenza af "
& RIS fine di garantire la massima Sindaco / ‘: stitsfzri\gft;li g:?gégg AREA SERVIZ]
& CooT o n o deircolazione delle Giunta o g GENERALI
g fragparenza T . generali e di Generale
cog e DI T Hinformazion tra Fente e .
B jeomessinonimol Lo gestione
g i democrazia
R B T
ﬂ o
§3 SSIONE 1
ﬁ : |3, Rafforzare it ruolo delle M Servizi ) PROG. 01
{uﬂ; . |frazioni det territorio Sindaco f istituzionali Or a-ni AREA SERVIZI
g . jeominale: istituzione delle Giunta cnerali e dli Istitugionati GENERALI
‘, § - {consulte frazionali g .
B s gestione
.2
[1+]
{1
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Azioni operative in relazione agli obiettivi strategicl e a Missioni e Programmi

s f Referenze ,
Indirizzi Obiettivo Azioni operative paliticn / Missioni Programmi Rqsp."l"enmcml
strategici strateglol Direttore Area

Assessore
MISSIONE 1 -
|1 Ridurre i tempi di Sindaco/ | Senvizi | PROG.02 | ojmme o
jevasione delle ) istituzionak, Segreteria
: Giunta A AREE
{pratiche generali e di Generale
' gestione
2. Definire protocolio MISSIONE 1 -
Joperative delle ‘ Servizi PROG. 01
segnalazioni richieste ggsﬁg I} istituzionati Organi Tugggg'ﬁ
da parte degfi generali e dl { Istituzionali
S amministratori gestione
. 12
L.a macchina.
= | comunale::
e | migliorareda-
| Smergiafral . | ca ed e | PROG. 02
8 | glufficie (3 Verfieaed Sindaco/ | SeE | PROG 02 4 3yyprp 1
CE - pefficienza - |€ventuale modifica Giunta istituzionati, egreteria AREE
‘ -@ Lo e - ddei regolament generali e di Generale
g | dellazione. - gestione
S amministrativ,
. S B
@ S
&8 o MISSIONE 1
B 4. Carta identita Sevizi | PROG. 01
e o |elettronica e altr Sindaco / istituzionali Or a‘m TUTTE LE
5 - servizi da Giunta natl, | Srdant o AREE
- = Ninformatizzare generalie di | Istituzionali
A % gestione
L
@
5. Valorizzare ed MISSIONE 1 -
i incrementare il ruolo Sindaco / ‘ ISer'wzl ' PROG. 0? TUTTE LE
~ldella QUG ( Centrale . istituzionali, Segreteria
o T . Giunta A AREE
sdUnica di generali e di Generale
{Committenza) gestione
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Azioni operative in relazione agli obiettivi strategici e a Missioni e Programmi

e . Referenze
‘ndmz?"'. Obmt".m. Azioni operative potitice f Missioni Programmi Renlap. Tecnico/
strategici strategici Assessore Direttore Aroa
MISSIONE 1 - TUTTE LE
e " " . Servizi PROG. 10 - AREE IN
- ;“L’:;'Zf; ;;’li’g:éﬁs:t?“ AEnggg;?ea' isttuzionali, | Risorse |COLLABORAZI
> P generali e di umane |ONE SERVIZIO
gestione PERSONALE
5 enze o
G ‘
tn:
™
3 MISSIONE 1 - TUTTELE
g =42, Valorizzare la formazione ASSessore al Servizi PROG. 10~ AREE IN
=% sper o sviluppo delle rsonale istituzionatt, Risorse {COLLABORAZI
2 - fcompetenze interne P generali e di umane  [ONE SERVIZIO
A gestione PERSONALE
g g PROG. 03
RO Gastione
: ':8 Y a4 11 Garantire un efficace e MISSIONE T - | o omica
LR B I S o Servizi ) L
e [ . [tempestivo impiego delle Assessore al] . ) Finanziaria | AREA SERVIZI
o Politiche di 1. . o istituzionali, .
B L risorse nel rispetto del bilancio o | programmagzi| FINANZIARI
Ry chilangion b A g , generali e di
g e vincaoli di finanza pubblica astione ong &
@ | garantire un g provveditorat
e efficace. o
A PR i o ‘
2l impiego delle:
8| orse,nel. e
A B E bk haat estione
; ":1%‘{ .| rispetto degliia completamento e Mlsg;?\:?z? 1 Economica
g equilibridi dconsolidamento del nuovo | Assessoreal[ oo | Finanziaria | AREA SERVIZI
CaL o bilancio {sistema di contabilita bitancio generali e di | Programmazi| FINANZIARI
‘ s rarmenizzato . onee
an gestione provveditorat
0
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Azioni operative in relazione agli obiettivi strategici e a Missioni e Programmi

Referenze
Indirizzi Obiettivo . . Resp. Tecnico
strategici strategici Azioni operative Apmitlcul Missioni Programmi Direttore Area
sHeRsore
. |1 Contrasto evasione ed MISSIONE 1 - | PROG, 04 -
" jesclusione fiscale: attivita di Servizi Gostione
. |accertamentoe di Assessoreal{ . .- AREA SERVIZI
Sl ) \ . . istituzionali, | delle Entrate
“{riscossione, anche coattiva, bilancio oo . \ FINANZIAR}
{delle entrate tributarie ed generaliedi | tributarie &
g . gestione servizi fiscali
extra tributatie
‘2. Sperimentazione di MISSIONE 1 - | PROG. 04 -
. agevolagiqm tnl‘au_tarael a | assessoreal| | '&:‘er‘wzl . Gestione AREA SERVIZI
J{favore di singoli cittadini e di bilancio istituzionali, | delle Entrate FINANZIARI
- |associazioni (patto con il ganeraliedi | tributarie e
- [eittadino). gestione servizi fiscali
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Azioni operative in relazione agli obiettivi strategici e a Missioni ¢ Programmi

N Referenze
Indirizzi Obiettivo - i \ Resp. Tecnico f
strategicl strategici Azioni operative Ap::;t;::; :e Missioni Programmi Direttore Area
Assessore
alle 0uoia, | o onE 12 intorvent po
1. Azicni e progetti par servizi 2O INE 12 -y Ieivent per
promugvere e garantire le sociali D'.r!m social, soggetti a | AREA SERVIZ
par opportunita po!itich:a . ipolitiche socialil  rischio di GENERALI
giovanili, pari e famiglia esclusione
opportunita soclale
Assessore
alia scuola, PROG. 04 -
servizi MISSIONE 12 -} interventi per
2. Contrasto alla violenza sui social Diritti social, sogoettia | AREA SERVIZI
minori olitich:a politiche sociall]  rischio di GENERALI
gioF:/anili pari & famiglia gsclusione
opporiunita sociale
Assessore
all scoola, |yocione 12 L imtorvants or
4. Pramozioni delle attivita servizi L P
delle associazioni di social Dl‘rltti social, soggettia | AREA SERVIZI
volontariato sociale pulitich;a politiche sociali| rischio di GENERALI
giovanif, pari & famiglia esciusione
oppofunita sociale
Assessore
alla SoUola, S SIONE 12 :ptmat(')4 _
1. Adesione a progetti servizi Diritti sacial o ervent[ per AREA SERV(ZI
interistituzionali di sostegno sociali, it socall, |- sogge t'?
alla fragilita politiche politiche sociali| rischio di GENERALI
giovantt, parl & famiglia esclusione
opporiunita sociale
Assessore
1. Promolivere mamenti e a“z :rf;‘;'a MISSIONE 12| oo o
attivita di coordinamento sociali Diritli sociali, Interveﬁti ér AREA SERVIZI
interistituziopale_par arr_ivare palitich;_z politiche sociali Ia disabiliga GENERALI
a progetiualita di inclusione giovanil, pari a famiglia
opportunita
Assessore
2. Organizzare insieme al alta scuoia,
mondo dela scuola, momenti servizi Nlﬁifﬂﬁi :: i PRSO G'.D.6 ) AREA SERVIZ|
di confronto & diatogo in cui sociali, diritto all erl:{lzu‘ GENERALI
esaminare nuove proposte e politiche i d? © “f’ ut5| tant
progettualith giovaniti, pati St aisiruzions
opportunita
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Azioni pperative in relazione agli obiettivi strategici e a Missioni ¢ Programmi

indirizzi Obiattivo , Referctize politico / . . |Resp. Tecnico !
strategicd strategic Asioni operative Assessore Missiont Programmi Direftore Area
Assessore afla scuola MISSIONE 15 -
1. Attivazione di periodi servizi social, p?:sgpfepf;r L cho;;‘z' ?]?; "~ | AREA SERVIZI
lavorativi - Borse lavorg politiche giovanili, part , \ an GENERALI
. formazione lalloccupazione
upponunita -
professionale
MISSIONE 12 - ) PROG. 08 - AREA
2. Manutenzione cimitero Msesmﬁnblici oo nil?tfirr':tl':lessagzzaigl'i & necrsnar:;m?cc e GESTIONE
P P 59 foscop TERRITORIO
famiglia cimiteriale
PROG. 02 - AREA
3. implementazione .| MISSIONE 03 - Sistema GESTIONE
telecamers di video- A"‘S“Sgﬁbnd LaVOr| (yrdine pubblico | integrato di | TERRITORIO -
sorveglianza £ sicurezza sicurezza FOLIZIA
pubblica MUNICIPALE

Azioni operative in relazione agli obiettivi strategici e a Missioni ¢ Programmi

Indirizzi Obiettiva ; . Referenze politico / ; Resp. Tecnico /
strategici strategici Azioni operative Assessore Missioni Pragrammi Direttore Area
MISSIONE 1 -
1. Costituzione ufficio Sindaco e delegato istltsuez(\gz;ll ;.zg% 93 - | AREA SERVIZ!
unico Entrate Giunta Comunale fonall, eIz FINANZIARI
generali e di finanziari
gestione
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Azioni operative in relazione agli obiettivi strategici e a Missioni e Programmi

NN Referenze o
sl::, :;ggf;i Obiettivo strategici Azioni operative politico | Missiont Programmi R;ﬁ-p{tTﬂGl:GDf
‘ SRR Assessore freitore Area
e
1. Patrocinio iniziative MIS?DNE 1- BROG. 01
proposte dalle libere ASSEss0re istitti';i\gitali 0 = | AREA SERVIZI
assoclazioni aperanti alla cultura enerali o d istit rg‘am i GENERALI
sut territorio 9 gesti c;ne ' letituzional
1. Favorire Faccesso MISSIONE &
allo sport ai cittadini di Sindaco, Politiche "1 PROG. 01 - AREA
tutte le etd, senza Assessori Sport iovanili. sport Sport e tempo| GESTIONE
differenze digenere e dif e Turiamo g tem 0' iibg?aro tihero TERRITORIO
diverse abilita P
2. Proseguire ta
collaborazione Sindaco, Mf?ﬁ?li%?hia | PROG. 01 - AREA
arganizzata delle Assessori Sport iovanili sport Sport e tempo| GESTIONE
diverse associazioni & Turismo g tern o‘ libpe fibero TERRITORIO
spontive del territorio P Fo
MISSIONE 6 -
3. Gestione efficiente Assessore Politiche ;SSS‘;{? A GEASF"TWEC?NQ
degli implant sportivi lavori pubblici | giovanil, sport P b emmpo TERRITORIO
e tempa libero
4. Individugzione di
opportunita di
: . . MISSIONE 6 -
f )
inanziamento dagli Sindaco / Poliiche | PROG. 02- | . AREA
stanziamenti della Gitnta . " t Gi i GESTIONE
commissione Europea glavanit, £po ovanl | TERRITORIO

per lo sviluppo di
progefii innovativi.

e tempo libaro
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Azioni operative in relazione agli obiettivi strategici e a Missioni e Programmi

Indirizzi Referenze Resp. Techico /
strategici Obiettive strategicl Azioni operative A;;zl;t;:z r!e Misgioni Programmi Divetiore Area
PROG. 31 -
1. Approvazione del Sindaco Mﬁigggg “| Urbanistica AREA
PUDM . ed azsetto del;  TECNICA
territorio o
territorio
| MISSIONE 8 - E?tgﬁi‘sg:a; AREA
2. Ravisione PRG Sindaco Assetto del
e ad assetto del|l TECNICA
tarritorio o
territorio
1. Piano di manutenzione MISE‘S)I&E)VIF!ZI? 11 & Gestione
ordinaria e straordinaria Sindace istituzional dei beni AREA
degl edifici scolastic e enerali e di demaniall TECNICA
dagli edific pubblici g : patrirnonial
gestione
2. Complaetamento delle MISSL? v?; i 5. Gestione
verifiche della vulnerabilia Sindaco istituzionali dei beni AREA
Sismica di tutti gli Uffici enerali & di demaniali e TECNICA
Scolasticl g : patrimoniali
gestione
1. Project financing per MI?&?‘;& ;0 1 8. Viabilita e AREA
manutenzione e gestiona Sindaco dirittg alla infrastrutiure TECNICA
pubblica illuminazione e stradali
mobilita
2. Manutenzione ordinaria
& straordinaria delie M'?gtsor:i LD °| 5. Viabitits e AREA
strade comunali, Sindaco asp infrastrutture
, diritto alla TECNICA
compresa segnaletica a " stradali
AoIMa mobilita
MISSIONE D -
. . . Sviluppo 2 Tutala
;ibzlfi‘ r;;r;;x;z:“:;u;: o Sindaco sastenibile ¢ |valorizzazione AREA
verdi comunali tutela det & recupero TECNICA
tarritorio e ambientale
deli'amiienta
. MISSIONE @ -
2. Miglioramanio e Syilupoo 5 Tuiela
potenziamento deli'arredo pp " ) -
urbano. delle attrezraturs Sindaco sostenibile e lvalorizzazione AREA
N deco;o delle aree A tutela dei @ recupero TECNICA
verde territario e ambiantale
dellambiente
3. Manutenzione e cura MIS@:SN%Q ) 2 Tutela
del verde pubblico anche PP Ut
attraverso il Sindaco sostenibile e |valorizzarzione AREA
coinvolaimento dei tutela del & recupern TECNICA
citta din? territorio e ambientale
dell'ambiente
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Azioni operative in relazione agli obiettivi strategici e a Missioni ¢ Programmi

MISSIONE @ -
1. Migliorare la raccolta Sviluppo
differenziata porta a porta Assessore sostenibile & 3. Rifiut AREA
nellambito deffARO, valle alligiena tutela del ’ TECNICA
del Dinarini territorio e
deilambiente
2. Fronteggiare ferrameno
abbandono rifiuti MISSIONE 9 -
medianie ottimizzazione Sviluppo
delte modalita i presidio Asse550re sostenibile e 3. Rifiuti AREA
del territorio comunale ed alfigiene tutela del ' TECNICA
implermentazione del territario &
sisterna di dell'ambiente
Hvideosorveghianza
MISSIONE 9 -
3. Individuaziong incentivi Sviluppe
di premialitd per | Assessore sostenibile & 3. Rifiui AREA
conferimenti alla stazione all'igiene tutela del ‘ TECNICA
ecologica territoric e
delfambiente
4. Studio pet la craazione
di uno spazio dedicato al MISSIONE § -
ricicio e allo scambio di Sviluppo
aggetti a cui dare nuova Assessore sostenibile e 3. Rifiut] AREA
utitita riducendo alligiene tutela del ’ TECNICA
complesivaments il territorio @
guantitativo di rifiuti inviati delfl'ambiente
allo smaltimento
MISSIONE 17 -
1. Attuazione dal PAES C. nergi .
ancl:te attraversen il e Sindaco divSrs?frigaaz;ne . Fontl AREA
e - energetiche TECNICA
rafforzamento degli uffici delle fonti
energetiche
2. Individuazione di nuovi MISSIONE 17 -
{spazi dove realizzare altri Enetgia e .
impianti fotovoltaicl oltre Sindaco diversificazione en;rpgt?éLe nggé A
quelli in dotazione e quelit detlle fonfi g
in fase di realizzazione energetiche
3. Riqualificazione degli MIS?;?:;I; t- 5. Gestione
impianti di produzions Sindaco istituzionali dei beni AREA
talore p'er fa riduzione ‘def generai e i derqaniaii g TECNICA
consumi e delle emissioni gestione patrimoniali
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Azioni operative in relazione agli obiettivi strategici e a Missioni e Programmi

11, Favorire inserimento di
{nuove atfivita nel tarritorio

2. Commercio

comunale, anche MISSIONE 14 - i
mediante la promozione Sing Sviluppo g tr'i ! i AREA
delia vendita dei lotti delia meaco economico & 'St;'tellja've TECNICA
nuova area PIP, produttivitd .

consumator
salvaguardando le attivita

esistent]

1, Diffondere la cultura Sindaco | WISSIONE 11- + i:f;ime‘“ AREA
della protezions clvile Soccorso civile| P civile TECNICA
2. Potenziamento dei ' , .

I sisterni di comunicazione | Sindaco MISSIONE 11 - 1 ﬁ;?;igsed' AREA
allertameanto & Soccorso civite| T civiie TECNICA
prevenzione
3. Aggiornamento del
piano t_mmur?a_ia ¢ _ MISSIONE 11 - 1 Slstema i AREA
protezione civile & Sindaco Soceorso civile protazione TECNICA
rivisitazione del relativo civile
ufficio

) . s MISSIONE @ -
1. Piano complessivo di
. ) Sviluppo
manutenzione delle reti o -
o . Assessaore sostenibile e | 4, Servizip AREA
idriche, fognaria e delle o A TECNICA
stazioni di sollevamento all'igiene tutela del idrico ECNIC
' territorio &
compresa mappatura dellambients
2. Raggiungimenta MISSIONE § -
standard oftimali di Svilippo
{afiicienza nella Aszsessore sostenibile e 4, Bervizio AREA
X alf'igiene tutela del idrico TECNICA
depurazione delle acque Y
reflue terntong =}
del'ambiente
MISSIONE @ -
. . Sviluppo
%r:z;?:m:r I;L;%\é?szfg ?le Assessore sostenibile e 4. Servizio AREA
fabbisopno comunale alligiene tutela del idrico TECNICA
g territorio &
dell'ambiente
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2019

. SPESE CORRENT} SPESE DI
Descrizione
INVESTIMENTO TOTALE
Consolidate di sviluppo
1 QRGAMI IS TITUZIONALL - MISSIONE 1 70.130,00 0,00 1.000,00 71.130,00
PROGRAMMA 1
2 BEGRETERIA GENERALE - MISSIONE 1 1.190.275,08 0,00 4.000,00 1.194.275,08
PROGRAMMA 2
3 GEST. FINANZIARIA £ FROVVED, - MISSIONE 5.761.062 86 0,00 1.000,00 5.762.062 868
1- PROGRAMMA 3 E 4
4 GESTIONE BENI DEMANIALI E PATRIM. - 100.084,39 0,00 696,058,114 707.042,50
MSSIONE 1 PROGRAMMA 5
&5 UFFICIO TECNICG - MISSIONE 1 PROGRAMMA 314.270,00 0,00 1.500,00 315.770,00
g
6 ANAGRAFE, STATO CIVILE, ELEZION - 224.100,00 0,00 2.000,00 226.100,00
MISSIONE 1 PROGRAMMA 7
7 ALTRI SERVIZI GENERALI - MISSIONE 1 27.805,00 0.00 0,00 27.908,00
PROGRAMMA 11
§ POLIZIA MUNICIPALE - MISSIONE 3 169.350,00 0,00 1.000,00 170.350,00
PROGRMMA 1
9 ISTRUZIONE PUBBLICA - MISSIONE 4 249.098 80 {1,060 354 782 10 603.881.80
FROGAMM! 1,2
10 BIBLIOTECA £D ATT. CULTURALI - MISSIONE 43 260,00 0,00 1.000,00 44 260,00
8 PROGRAMMA 1 F 2
14 SPORT E TEMPO LIBERGC - MISSIONE & 21.409,25 0,00 0,00 21.408 25
PROGRAMMA 2
1% MANIFESTAZ SPORT. E RIGREATIVE 75.500,00 0.00 0,00 75.500,00
MISSICNE 6 PROGRAMME 1 E 2
13 SERVIZY TURISTICI - MISSIONE 7 20.700,00 0,00 0,00 20.700,00
PROGRAMMA 1-
14 VIABILITA' TRASPORTHILLUMINAZIONE - 543 023 04 0,00 168.859.00 711.982 94
MISSIONE 8 PROGRAMMA 1
15 EnFsSsTILEgnR f\MBI . MISS. 3 PROG.{ 1, 2,3, 4,5, 1.476.042 05 0,00 408.000,00 1.885.042 05
165 ASSIST/ BENEF. PUBBLICA- MISSIONE 12 381 856 62 0,00 0,00 381.866,62
PROGRAMMI 1.2,3.4
1% SERVIZIO CIMITERIALE - MISSIONE 12 17.176,16 0,00 38.000,00 5517618
PROGRAMMA 8
18 COMMERCIO, FIERE E MERCAT. - MISSIONE 108.655,74 1.000,00 0,00 109.655,74
14 PROGRAMMA 1
19 FONDI DA RIPARTIRE - MISSIONE 20 1.330.874 50 0.00 0,00 1.330.874 50
PROGRAMMA 1,23
2() ENERGIA E DIVERS. FONTE ENERG. « 0,00 0,00 0.00 0,00
MISSIONE 17 PROGRAMMA 1
TOTALE 12.125.675,39 1.000,00 1.678,200,21 13.804,974,60
BAPICGM PR IS ERIONE
B 71,140 4
1,194,275,04 2
5.762.062 86 3

797,042,54
315.770 5
226,100 6

27.805 7
170,350 8
603.381,99 [
44,260 10 |

21.409.25 11 §
76.500 12 §
20.700 13 §

POCUMENTO UNICO PROGRAMMAZIONE PER il PERIODO - 2018 / 2021
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Segue 2 - Quadro Generale degli impieghi per Missione

2020
. SPESE CORRENTI SPESE DI
Descrizione
INVESTIMENTO TOTALE
Consolidate di sviluppo
1 ORGANI ISTITUZIONAL! - MISSIONE 1 £9.930,00 0,00 1.000.00 70.930,00
PROGRAMMA 1
2 SEGRETERIA GENERALE - MISSIONE 1 B8(0.170.00 0,00 4.0006,00 884.170,00
PROGRAMMA 2
3 GEST, FINANZIARIA E PROVVELD. - 574821217 0,00 1.500,00 B747 71217
MISSIONE 1 - PROGRAMMA 3 E 4
4 GESTIONE BENI DEMANIALL E PATRIM. - 75.410,14 0,00 53.000,00 12841014
MSSIONE 1 PROGRAMMA &
D UEFICIO TECNICE - MISSIONE 1 279.620,00 0,00 1.500,00 281.120,00
PEOGRAMMA B
6 ANAGRAFE, BTATO CIVILE, ELEZIONL - 226.600,00 0,00 2.000,00 228.600,00
MISSIONE 1 PROGRAMMA 7
T ALTRI SERVIZ GENERALE- MISSIONE 4 25,805 00 0,00 0,00 25.805,00
PROGRAMMA 11
8 pOLIZIA MUNICIPALE - MISSIONE 3 138.800,00 0,00 1.000,00 1359.800,00
PROGEMMA 1
9 15TRUZIONE PUBBLICA - MISSIGNE 4 24123503 .00 22.000,00 263.23503
FROGAMMI 1, 2
10 BIBLIOTECA ED ATT, GULTURALL- 43.260,00 0,00 1.000,00 44.260,00
MISSIONE 5 PROGRAMMA 1 £ 2
11 SPORT & TEMFO LIBERO - MISSIONE 6 21.144 73 0,00 0.00 21.14473
PROGRAMMA 2
12 MANIFESTAZ SFPORT. E RICREATIVE 70.500,00 6,00 0,00 70.500,00
MISSIONE B PROGRAMMI 1 E 2
13 SERVIZI TURISTICI - MISSIONE 7 20.700,00 0,00 0,00 20.700,00
PROGRAMMA 1-
14 VIABILITA TRASFORTLILLUMINAZIONE - 465117 66 0,00 170.000,00 £35.117 66
MISSIONE 8 PROGRAMMA 1
16 GEST/ TERR AMB/ - MISS, 9 PROG 1, 1.366.758,35 0,00 265.000,00 1.631.758,35
23 4.5 MBS 11 PR 1
16 ASSIST/ BENEF. PUBBLICA- MISSIONE 369.626,09 0,00 0,00 359 626,08
17 PROGRAMMI 1.2,3.4
17 SERVIZIO CIMITERGALE - MISSIONE 12 16.866,01 0,00 33.000,00 49,869 01
PROGRAMMA 9
18 COMMERGID, FIERE E MERCAT, - 107.761,00 0,00 0,00 107.761,00
MISSIONE 14 PROGRAMMA 1
18 FONDI DA RIPARTIRE - MISSIONE 20 752.152 05 0,00 0,00 7562 182 05
PROGRAMMA 1.2.3
20} ENERGIA E DIVERS. FONTE ENERG. - 0,00 0,00 (.00 0,00
MISSIONE 17 PROGRANAMA 1
TOTALE 10.807.772,23 0,00 5565 000,00 11.462.772,23

350,14 %

IMPIEGH PER MISSI0NE

574711217 3
128,410,144

26223503 9

2114473 11

70.930 1
ga4.170 2

2811205
228800 6

25,9057
139,800 8

44 260 10

70.50012
20700 13

DOCUMENTO UNICO PROGRAMMAZIONE PER L PERIODQ - 2049 2021
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Segue 2 - Quadro Generale degli impieghl per Missione

2021
Descrizione SPESE CORRENTI SPESE D}
Consolidate di sviluppo INVESTIMENTO TOTALE

b RN ST ITUZIONALI - MISSIONE 3 70.030,00 0,00 1.000,00 71.030,00
2 DRIRETERIA GENERALE - MISSIONE 1 809.220,00 0,00 4.000,00 813.220,00
B NN P OVED. - 5.752.604,29 0,00 1.500,00 5.754.104,29
4 DES NOHE BENI DEMANIALIE PATRIM. - 74.108,80 0,00 48.000,00 122.106,80
5 QERICIO TECNICO - WISSIONE 1 284.220.00 0,00 1.500,00 285.720,00
6 NNPCRAFE, STATO CIVILE, ELEZIONI - 229.600,00 0,00 2.000,00 231.600,00
7 »;Lé‘gﬂéﬂﬁgﬁmilﬁENERAu- MISSIONE 1 25.905,00 0,00 0,00 25.905 00
8 ;Cﬁ)gé:;\MMMUAN:CIPALE-MIS$IDNE 3 138.800,00 0,00 1.000,00 138.800,00
0 LS;’ggi;\g)ﬁF:ﬁgBBLiCA- MISSIONE 4 246.067,02 0,00 22 000,00 268.067,02
R e 75009 T D
11 ggggﬁég{\mgﬁf LIBERO - MISSIONE 6 20.873,23 0,00 0,00 20.873.23
R oA TIVe 70.500.00 000 000 7060000
13 ggg\g}ghmﬁs;ﬂm - MISSIONE 7 25.700.00 0,00 0,00 25.700,00
e LT INAZIONE - | 473.873.95 000 17000000 64067356
15 SEST JeT MBI MISS. 9 PROG 1. 2.0, 1.351.004,82 0,00 265.000,00 1.616.004,82
16 ggglggﬁ Bﬁdﬁhﬁféi&%um— MISSIONE 12 374.126,00 0,00 0,00 374.126.09
17 gsg\ggfmﬂkdgmmm - MISSIONE 12 16.557 .02 0,00 33.000,00 49 557 a2
e 10618281 000 oo e ez
1 oA < MSSIoNE 2 788.640,30 000 000 78864030
O NS £ 000 o100 0.00 050
TOTALE 10.901.372,23 0,00 550.000,00 11.451.572,23

IFIEGHI PER MISSIONE

8.

74.030 1
813.220 2
784,104,268 3
122.106,8 4
285.720 6
231,800 6
25.005 7
139.800 8
268,087,028
44.760 10
2087323 11
70.500 12
25,700 13
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